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I, Antecedentes
A, E1 Desarrollo de la Formacidn Scocial Panamena durante la

Segunda Guerra Mundial

El inicio de la Segunda Guerra Mundial marca para PanamZ un nue-
vo periodc de bonanza econdmica, La construccidn de bases mili-
tares, de aercpuertos, de carreteras, del tercer juego de esclu-
sas son algunas de las actividades que hacen posible el aumento

de la fuerza de trabajc en la Zona del Canal y la reactivacidn

de la economia panamefia en términos generales, La poblacidn resi-
dente en la franja canalera aumenta de 57,000 personas. en 1940,
hasta llegar a 126.000 en el anfo 1943. Toda esa poblacidn aumenta-

ba la demanda dec bienes de consumo y repercutiaz favorablemente so-

bre otras actividades econBmicas.

El esfuerzo bElico obligd a los Estados Unidos a utilizar su mari-
na mercante, no va para mantener el intercambio con los paises la-
tincamericanos, sino'para transportar toda clase de pertrechos mi-
litares. Ello creaba, en el caso de nuestro partlcular desarrollce
wistdrico, condiciones objetivas para que 1os sectores dominantes
locales se vieran obligados a ampliar y diversificar paulatinamen-

te las actividades productivas. Es asl que, en el periodo 1840-1945,

se van estableciendo empresas industriales como Cemento Panama,

Veatre v Garcla; establecimientos de "grandes" talleres de confec-
¢ifn de ropa como el Bazar Francés; empresas dedicadas al comércio
de impertacidén como Cia? Eisemann S.A,, Panama Investment and Co-

nerciagl Corporation, Evidentemente que existen otras empresas que



ya se habfan establecido que amplian sus niveles de produccidn a
causa de la demanda existente: ese es el caso de las fdbricas de

calzado, fidbricas de vestido, (como Besfit, el Corte Inglds) pa-

-
naderias, etce

Por ctro ladoe, el wvalor de las construccilones particulares en la
Provincia de Panamid pasa de B/, 2.8937.300 en el afioc 1943 a

3/. 7,195,200 en el aﬁé de 1945 (1), lo cual representaba un in-
cremento percentual del orden de 148,37, Ese incremento permitia

no sélo el crecimiento de los obreros de la construccidn; funda-
mentalmente agquel trabajador de la construccidn sin ningln tipe de
celificacidn que provenia del interior de la Repliblica; sino que
posibilitdba la configuracibn de nuevas fracciones de clase liga-—
ias a esos intereses. Un caso concreto lo tenemos en La gran empre-
sa comerclal Greblens & Martinz que pasa a conformarse como una

gran empresa pujante de la industria de la construccidn.

En la agricultura también repercute ese auge econdmico. Con el pro-
pisito de suplir de alimentos agricolas {(vegetales y frutas) a las
fuerzas armadas estacionadas en el Canal, los norteamericanos crean
en agosto de 1943 el Instituto de Asuntos Interamericaneos (Food
Supply Division) con el objeto de comprar productos a los agricul-
teres panamernos v luego venderlos a la Zona del Canal v al resto

de la Repilblica de Panami (fundamentalmente las ciudades terminales
de Panamid y Coldn). A un afio de funcionamiento de dicho Institutc

el valor total de las ventas de vegetales y frutas realizadas a la



Zona del Canal ascendia a B/, 1.,229.615, Esa creciente demanda de
bienes agricolas, dado el d&bil desarrollo de ese sector, obligaba
al aumento de la produccidn agricola destinada al mercadec, a la

vez gue imponia todo un esfuerzo tendiente a incrementar la asisten-—
¢ciz técnica capaz de aumentar la produccidn en la agricultura. "La
laber del Institute neoe se ha limitado a la compra vy venta des produc-
tos panamenios. Ha cooperado ademis con el Ministeric de Apricultura
vy Comercio en el incremento de la produccidn agricola a través de

la Repiblica., Los servicios maAs importantes prestados por el Insti-
tuto durante el ano pasado fueron:

1°Instrucecidn a los agricultores sobre la manera de graduar y empa-
car los productos, permitié&ndoles asi competir con los productos
extranjeros.

2°Distribucidn de semillas, herramientas, insecticidas, fungicidas

y abonos.

3°Asistencia técnica al Ministerio de Agricultura y Comercio., Ac-
tualmente el Instituto esta realizaﬁdo un estudic topogridfico de 1la
regidn de San Pablo en Chiriqui, con fipes de irrigacidn.
§°Establecimiento de granjas experimentales donde se hacen demostra-
ciones de métodos cientificos de cultive en El Boquete, Concepcién
¢ E1 Volcan,

5°Entrenamiento de un grupo numeroso de tZcnicos panamefios, quie-
nes constituirdn un persconal adiestrado para los programas del fu-

ture (de los 90 empleados del Instituto, 82 son panameiios)". (2)

En el cuadro N°1 se observa el incremento de los depdsitos de par-—



ticulares en las entidades bancarias que operan en la Repdblica.

En diciembre de 1939 elltotal de dichos depdsitos ascendia a

B/, 10,570,900, en el afio de 1945 para el mismo mes los depdsitos
hebfan aumentado a B/, 74,275,900, Fllo marcaba para el periodo
1939-1945 un dincremento porcentual de 602,6%. El monto de esos de-
pésitos provenientes fundamentalmente del comercio de exportacidn
y reexportacion posibilitaba la transferencia de capital hacia nue-
vas empresas particularmente industriales que durante el pericdo
1940-1945 ~ frente a la diversificacién del esfuerzo preductivo -
dan los primeros inicios de la configuraci@n de un paulatino es -
fuerzo industrializador por sustitucidn de importaciones gue ten-
dr2 su pleno auge durante la década de 1960 (3). Ese monto de Los
depbésitos bancarios, también posibilita entender el por quéd no es
hasta 1948 que nuestra economia entra en crisis a pesar de gue la
guerra habfa concluido en 1945 y de manera muchc mids especifica ya
desde los primeros seis meses de 1944 el descenso en los empleos v
planillas de la Zona del Canal ya dejaba sentir sus efectos sobre

niestra vida econdmica.

for Ultimo, es preciso sefialar que el monte de los depdsites baunca-
. . ) P . . - .

rios de particulares también creaba umna coancepcldon i1deoldgica en
terno al papel casi salvador que jugarian esos depdsitos para nues-
tro "despegue'" autdnomo definitivo, Tanta maravilla econdmica no
podia durar tan poco tiempo, tenia que convertirse en una situacidn
eterna, La literatura oficial recogia esa concepcidn cuando plantea-

ba: "los depdsitos bancarios particulares, al cierre de opcraciones



el 31 de diciembre de 1943, con un total de B/. 52.993.700 estable-
ce uyna marca en los anales bancarios del pais, sobrepasandoc en mis
de 18 millones el total registrado a fines de 1942, Esta considera-
ble suma es de particular significacidn en estos momentos, porque
representa el poder de absorcién que se podrd poner en juego para
resistir el efecto de las disminuyentes planillas de la Zona del
fanal, Ademds, grandes sumas en depdsitos bancarios de particulares,
tanto en Panamd como en otros paises latincamericanos, indican la
enorme pofencia de intercambic comercial qgue tienen estas Zreas pa-
ra emplear en el perfodo de la post-guerra, cuandoc se reanude el

comercio internacional de bienes de consumo’. (%)

Cuadro N°1

DepOsitos de particulares en las Entidades
Bancarias que operan en la Repblica de
Panamd, Dic. 1939 - Dic. 1945

{en miles de balboas)

Total_ Incremento Banco Nac, Ctros bancos (1)
N39 10.570,0 2,152,7 8.418,2
1940 14.,917,6 41,1% 2,719,4 12.198,5
1941 17.650,8 18,5% 4,175,9 13.514,9
1942 35.047,7 98,1% 9.502,4 25.545,3
1943 52,993,6 51,2% 15.081,8 37.911,8
1944 66.,099,7 24, 7% 21.535,3 G4 .746,4
1545 74,275,9 12,3% : 25,597,1 48.678,8

Fuente: Estadisticas Panamefias, CGR., febrereo de 1946, Vol.5, N2, pag.39 y 40

{)Incluye Caja de Ahorros, National City Bank vy Chase National Bank of New York,
Enrique Halphen y Cla., de David vy Carl Friesc v £ia., de Bocas del Toro.



‘identemente que la reactivacidn econdmica del periodo 1940-

{45 tendria répercusiones sobre la estructura de clases en la so-
.edad panamefia en el sentido de ir perfilando paulatinamente las
_ases fundamentales propias de todo desarrecllo capitalista, burgue-
‘a v proletariado, A nivel de la burguesia, el nacimlentc de empre-
18 induétriales que marcaban los origenes del procesc de industria-
[zacidn por sustitucidn de importaciones va configurando una frac-
i6n indusctrial que tiene sus intereses particulares denctro del con-
unto de los sectores dominantes. Toda politica econdmica de desa-
rolio implicaba para dicha fraccidn el desarrollo y fortglecimienw
0 de un procesé de indsutrializacién. No es casual gque producto

le esa percepcidn, en agosto de 1945 un grupo de insignes caballe-
rés formafén FEIL SINDICATO DE INDUSTRIALES DE PANAMA "con el fin de
considerar la conveniencia de constituly un organisme que se ocupe
de prestar servicios generales a los industriales”. (5) Sin duda
que la bonanza econGmica habia fortalecido la posicifn hegemdnica
ae la fraccidn comercial que se agrupaba en la poderosa Cimara de
Comercio. E1 dltimo sector dominante estaba formado por los duelios
de grandes sectores de tierra, los ganaderos ¥y los intereses del a-
ziicar. (6) Los tres scctores conformaban pues las clases dominantes
locales ello no implica que muches capitalistas pertenccilentes a u-
no de esos sectores haya realizado su acumulacifn originaria en ac-
tividades altamente lucrativas como duefios de cantinas y centros de
diversidn para la poblacidn militar norteamericana que pasaba por

el Istme. El cuadro de los sectores dominantes no quedaria completo

si no se sefiala la posicidn que tenfa el imperialismo norteamericanoc.



Por un lade, los intereses econdmicos norteamericanos estaban afin-
cados en las actividades mis dindmicas del proceso de acumulacidn,
verbigracia, la Zona del Canal, las bananeras, los grandes consorcios
comerciales que surgieron al calor de la bonanza econdmica del peri-
odo gue hemos sefialado (Panami Investment and Comercial Corporation,
Balboa Mercanthly and Financing Corporation, Panama Foreigh Bussines
Corporation entre otras). Por otro lado, su ingerencia politica es
clara. En esa direccidn un indicador es la firma del Convenio de Ba-
ses en mayo de 1942 para la supuesta proteccidn y defensa del Camnal.
En dicho Convenio Panami otorga 15.000 hectareas a los Estados Uni-

dos para ese propdsito.

B, E1 Movimiento Obrero

1, Los obreros en la Zona del Canal

La existencia de un gran ejército de reserva de fuerza de trabajo a
nivel internacional le permite al capital norteamericanc mantener u-
na rata de salaric para los ciudadanos norteamericanos conocida con
el nombre de "GOLD ROLL"™ y otra rata para los ciudadanos no nortea-—
mericanos llamada "SILVER ROLL" empleados en la llamada Zona del
Cenal. Esa situacidn era causa permanente de conflicto entre los tra-

bajadores del Silver Roll y las autoridades norteamericanas.

En marzo de 1936, cerca de 60 filipinos y puertorriquenos contrata-

dos por la Compafifa del Canal en la construccidn de la carretera en



Punta Bruja se declararon en huelga frente a la decisidn de la sec-
cidn de Ingenieros del Ejército americano de reducirles el sueldo

de 40 a 20 centavos por hora. "La razdn que se aduce para esta dris-
tica reduccidn en salarios es que los filipinos y los puertorrique-
ios no son ciudadanos norteamericanos de nacimiento y por lo tanto
no pueden ser pagados a la misma rata gue los ciudadanos norteameri-
canos blancos nacidos en los Estados Unidos™. {(7) La medida tomada
per los trabajadores no'paraliza totaimente la construccidn de la
carretera en vista de que, Jmﬁchos negros estian trabajando pero a
veinte centavos". El nlmero pequefic de trabajadores en huelga vy la
posibilidad de contratar a otros trabajadores por el salafio de 20
centavos la hora obliga a los huelguistas a retornar a sus trabajos

con la nueéva rata de salario o buscar un nuevo empleoc.

la fuerza de trabajo empleada en la Zona del Canal al iniciarse la
Segunda Guerra aumenta progresivamente, Al iniciar el afio 1941, ha-
bia empleados en la franja de trénsito,.30.677 personas, de los cua-
les se estimaba que 20,000 eran panamefos. Los prondsticos de per-
scnas empleadas al terminar el afo 1941 en la Zona del Canal eran de
65,000 trabajadores segiin una nota aparecida en La Estrella de Pana-
ni, (8) Esa coyuﬁtura que demandaba gran cantidad de fuerza de tra-
bajo creaba en algunas empresas locales problemas de escasez de bra-
205, En ese sentido, la Central de Lecheria S.A., 1a Cia. Suavel de
leche v Helados S,A,, la Panamd Coca-Cola Bottling Companv vy la fa-
brica Nacional de Helados S.A., "notifican al pidblico gue debido al

alza de precios en todos los ingredientes de los helados vy el recar-

go en la planilla de suelidos de sus empleados causado por la escasez




de brazos, el precio de los helados (9) seré-aumentado:PEsa es—
Qsezae fuerza de trabajo mo rTesultaba ser tan problemidtica para
los funcionarios de la Zona del Canal pues, dicha empresa, tenia
nés posibilidades para traer al Istmo cbreros de otras formaciocnes

sociales, por ejemplo de Colombia, Puerto Rico, Costa Rica, Jamaica.

En agoste de 1941, los empleados de la Zona del Canal que trabajan
en Coldén en la construccidn del tercer juego de esclusas levantan

un memorial al gobernador de esa drea donde plantean la necesidad

de que se las haga un aumento de sueldo. Sostienen los trabajadores
que "le es imposible,;vivir con un sueldo de B/. 55,00 o de B/.60,00

al mes™. (10)

Por iltimo  hay que éeﬁalar que la Compafia del Canal no s8lo utilizd
la separacidn entre gold y silver roll para expletar intensamente la
frerza de trabajo no norteamericana en el-marco de una alta sugtitu—
ci&}de 8sta sino gque echd mano de otros argumentos extra—econdmi-
cospafa mantener esa subordinacidn. Ellc gqueda dibujado claramente
cumﬁo la empresa prohibia a sus empleados participar en actividades
politicas en Panami, Los que no acogian esa prohibicidn expedida en

ese momento por el gobernador Mihaffly corrian el peligro de ser des-—

- pedidos. (11)

2, Los nlicleos obreros en las ciudades terminales de Panamd y Coldn
La fuerza de trabajo asalariada aumentd en las ciudades terminales
durante la Segunda Guerra Mundial debido tanto al nacimientoe de nue-

vas empresas industriales y comerciales como al aumento de la produc-



¢ifn de las que se habfan establecido previamente., No hay que ol-
vidar que la negociacidn del Tratado Arias-Roosvelt en 1936 (cono-
¢cido con el nombre de carne y cerveza) también hablia repercutido
favorablemente sobre la economia al aumentar la participacidén de los
sectores dominantes en el mercado de la Zona del Canal, aumentando

los niveles de ganancia de estas empresas y repercutiendo favdrable—,
zente de manera relativa sobre los niveles de inversidn en el con-
junto de las actividades econémicaso Tode lo anterior era coherente
con el proyecto econémico de Harmodio Arilas que durante su gestidn 1932-
Héﬁbuscé ingentivaruei fortalecimiento de los sectores productivos
internos. En el caso del agro de manera particular para el rubro del
arroz, el gpbierno de Arias establece toda una politica coherente
quepretende a largo plazo eliminar las importaciones de ese grano.
Para ello establece un precic sostén de B/, 2,00 el guintal, compra
m@dnaria que puede ser alquilada por los broductores y establece

varios.silos de almacenamiento para ese producto,

Hay varios conflictos éue se suceden a partir de la segunda mitad

de la década de 1930, Nuestras indagaciones hasta este momento han
identificade a tres de estos conflictos. El primero de ellos sucede
en una fabrica de calzado cuyvo nombre era Companiia Panamenia de Cal-
zado. Segiin un diario llémado "E1 Obrero" (12) obreras empleadas en
esa fibrica se abstienen de ir a sus trabajos durante algunos dfias.
El objetivo de la huelga era lograr la eliminacidn del trabajo por
tareas. Finalmente, el Jefe de la Oficina del Traktaje y el Presiden-

te de la Federacidn Obrera de la Repilblica intervienen logrando un



acuerdo., Ese acuerdo no elimina el trabajo por tareas sino que re-
glamenta nuevos salarios de acuerdo con el esfuerzo que se realice.
Es conveniente sefialar que durante el ano 1934 habia 4 proncipales

fibricas de calzado en Panami3. Estas son por orden de importancia:

la CompaiiTla Panamena de Calzado, la Fibrica de Calzado la Central,
la Compania Manifacturera de Calzado y la fibrica Nacicnal de Cal-
zzdo, Esas cuatro fdbricas produjeron en el aflo ya sefalado un to-

tal de 111.164 pares de calzado y pagaron un salario a sus trabaja-

dores de B/. 76.356,38.

El otro conflicto que.hemos encontrado, también en el afo 1935, es

yna proyectada huelga que estin dispuestos a sostener la Unidn de
coclocadores de mosalcos con el apoyo solidario de la Sociedad de Al-
bafiiles de Panama. La peticidn central que levantan estos trabajado-
res es la vigencia de un salario minimo de B/, 0,50 la hora. "... hay
gran agitacidn én el seno de los mosaiqueros debido a que-su recla-

mo lejos de ser atendido, ha motivado la remocidn de los reclamantes

que trabajan en la edificacidn escolar de Barraza y su reemplazo por

cperarios incipientes'. (13)

£l iltimo conflicto ubicado en esta segunda mitad de la d&cada del

30 1o 1leva a cabo la Sociedad de Panaderos y Confiteros. Meses a-
trds del afic 1935 se firma un acuerdo entre los obrercs vy los duenos
de panaderias. En este acuerdo se estipulan las condiciones de tra-
bajo, la calidad y el peso del producto gque ha de suministrarse al
piblico, A finales del mes de marzo v primeros dias del mes de abril,

los duefios de las panaderias sostuvieron que estaban perdiendo apre-



ciables sumas de dinero y en vista de &ste y en salvaguarda de sus
intereses propusieron a los representantes de los obrercs en la Co-
pisidn Mixta que revisaran sus libros y algunos se cpusieren a ne-
goclar unm nuevo pacto, "En vista de &sto, la idea de la huelga sur-
gid en el dnimo de los panaderos quienes presienten la rebaja de sus
salarios, idea que vino a culminar en realidad cuando reunidos en

los salones de:-la Sociedad de Panaderos y Confiteros, (...) se resol-
vid por unanimidad abandonar sus labores hasta tanto los patrones se
cmwrometén a tomar cualquler medida que no afecte en forma alguna

sus intereses como trabajadores."Se suceden reuniones entre los obre-
ros y los duefios de panaderias} estos Ultimos representados por los
sefiores Antonio Diaz vy Modesto Maena, con la mediacidén de la Oficina
del Trabajo. Ese primer encuentro no produce ningun tipo de acuerdo.
Los duefios de las panaderias atacan a los trabajadores plaﬁteando

que ellos no saben qué es lo que en realidad ellos estin solicitan-— .
do,a‘la vez amenazan -con contratar rompe huelgas: “han resuelto ha-
cerle frente al movimiento y proceder a satisfacer las demandas de
consumo, utilizando les servicios de los obreros que no se unan al
mevimiento y de personas mis o menos versadas en asuntos de panade-

r{a que estén sin trabajo”. (14) La huelga termina y los panaderos

retornan a sus trabajos el sabado 6 de abril., El acuerdo indica ''‘que

los duefios de panaderia adoptaran y cumplieran en todas sus partes
el convenio del 1°de marzo del presente afo, hasta tanto se arreglen
las negociaciones en donde las partes tienmen interés de hacer algu-

nas alteraciones. Los panaderos también se comprometen a cumplir e-

se convenio 'y a terminar la huelga. Para iniciar las negociaciones




se fij6 el t@rmino de 25 dIas y los propietarios se comprometie-
ron tambi&n a no tener represalias contra los trabajadores que
ingresaron a la huelga. Los panaderos, por su parte, se compro-

meten a no melestar a los compalleros que rehusaron adherirse a

la huelga'. (15)

La reactivacidn econfmica durante el perlode 1940-1945 repercute
significativamente sobre el movimiento de masas. En ese periodo
ne se produce ningidn conflicto de eny ergadura. Lo mds que podemos
¢bservar, dentro del contexto de las reivindicaciones econdémicas,
es una huelga de telegrafistas que estalld en toda la prbvincié
de Chiriqui. La huelga estaba motivada por los bajes salarios que

percibian estos servidores piiblicos.

Por Gltimo, existen alguncs elementos que hay que sefalar en tor-

no a1 desarrollo del movimiento obrerec, en tanto fuerza social,

en los afos anteriores a 1945, Las relaciones salariales no se ha-
bfan conformado todavia como las relaciones dominantes en nuestra
secciedad; por tanto, el capital en esta fase somete plenamente, sin
cortapisas de ninguna naturaleza - por ejemplo, legislacién laboral
a la fuerza de trabajo y ellc es posible objetivamente dade que
puede sustitulrla por trabaiadores provenientes de otras rtelacic-—
nes digamos ne capitalistas que se encuentran tanto en la propia
formacién come en otras formacicnes sociales (Costa Rica, E1l Sal-
vador, Puerto Rico, etc.). Esa posibilidad de sustitucifn le per-

mite desgastar intensivamente a la fuerza de trabajo y someterla



pues en términos generales a condiciones de explotacidn mucho mis
fuertes, No es casual entonces como muchas de las luchas llevadas
adelante por los trabajadores se enfrentan con la amenagza real de
contratar rompe-huelgas, la huelga de los panaderos y el intento
de huelga de los colocadores de mosaicos lo demuestran claramente.
Esa sityacibn concreta repercute en las organizaciones de los tra-
bajadores, en su capacidad objetiva para lograr sus intereses de

clase,

II, EL desarrollo capitalista en el periode 1545-1955

4, E1l comercio

El auge econdmico durante la Segunda Guerra Mundial consolidd la
posicidn del sector comercio en nuestra estructura econdmica. Esa
consclidacidn permitia a la fraccidn de la burguesia comercial man-
tener una posicidn hegemdnica al interior de los otros sectores do-
minantes. No es casual el contenido de las palabras pronunciadas
por el Presidente de la RepGblica, Sr. Enrique A, Jiménez, al tomar
posesifn de su cargo el 15 de junio de 1945 "Contribuyente poderoc-—
S0y principalrde nuestra riqueza es el cemercio, como gue nuestro
pais parece haber sido predestinado por el hkado péra ser un pals e-
sencialmente comercial, gracias a su posicifn geogrifica, por esta
razén, el comercio debe merecer toda nuestra especial atencidn y yo

e propongo prestidrsela en el mayor grade”. (16)




El perfodo 1945-1955, de acuerdo al desarrollo del producto bruto
en esta rama de actividad, pocdemos distingulr tres momentos. En
el primer momento se constata un lncremento progresivo de la rama
comercic al por mayor y al por menor. Asi, en el afo de 1945 el
producto bruto era de 35,5 millones (balboas de 1950 mientras no
se indique le contrario) lo que representaba porcentualmente con
respecto al total del producte bruto en ese aflio 13,4%. En el arfo
de 1946 el producto bruto de esa rama reportd un aumento signifi-
cativo pues ascendid a 42,0 millones, su participacién porcentual
en el total del producto bruto para ese afo aumentd a 15,6%. Este
primer momento termina con el afio de 1947 cuando el producto bruto
llega @ 44,3 millones, La participacidn porcentual del sector en

relacidn al producto bruto total alcanzd 16,4%.,

En el segundo momento, Se nota una baja no sdlo en el producto bru-
tc de esa actividéd, durante los anos de 1948,1949 vy 1950, con.un
prmmﬁto bruto de 38,6, 39,2 v 41,0 millones respectivamente, sino
que se evidencia una disminucidn en la participacidn porcentual de
esésector con respecto al producto bruto total si lo comparamos

con el afio de 1947, Asi en el ano de 1948 esa participacidn fue de
15,3%, en 1949 de 15,5 y 1950 de 15,8%. Los grandes comerciantes a-
grupados en la Cimara de Comercio de Panamid, plantean ese momento
de crisis de la siguiente manera "La situacidn actual por la que a=-
traviesa el comercio nacional requiere que el gobierno le preste a-
tencién. De casi una absoluta escasez de articulos gque habia al
principio del afio 46 hemos pasado al polo opuesto, encontrindose el

997 de los comerciantes con una existencia de mercancias que les ha

colecado en una situacidn que podriamos llamar de asfixia. E1l mer-



cade estd saturado y lo mids grave es que sigue teniendo mayor can-—
.ddmide mercaderfas, en un ritmo tal, que de no dirsele una sclu-
cifn a este asunto, es facil predecir un colapso no sélo en la es-—
fera del comerciante en pequefia escala sinc también entre los gran-—
des importadores ya que la situaci@n es casi la misma, y poque son
aquellos las fuentes de salida de €stos Gltimes, Actualmente sec
encuentra el comercio mayorista recibiendo una cantidad de mercan-
cies mucho mayor que la que puede darle salida en sus cperacilones
dizrias, (o...) Influye también en la baja de las ventas el hecho
innegable de que hay una desoccupacidn acentuada, que aumenta mes
peT mes, y que como}consecuencia natural produce un descensc mar-
cado en la ley de la demanda. (...) Nosotros sugerimos una medida
que pueda hacer cambiar este estado de cosas, aungue dudamos que
sea una salvacidn., Hay que ir a la reexportacidn, pero en forma

que ¢l consumidor sea siempre tomado en cuenta y que se le de una

proteccidn del caso ". (17)

Esa ¢risis del gran comercio de importacidn posibilitd la diversi-
ficacidn de las actividades productivas en la industria v la inten-

sificacidn del desarrollo capitalista en la agriculrtura.

Il tercer momento cubre todo el pericdo 1951-1955,. En &1 se nota
una lenta reactivacidn del comercio al por mayor y al por menor,
451 en 1951 el producto bruto de la rama es de 41,7 millones de
talbcas de 1950. Para el ano de 1952 dicho producto bruto ascien-
de a 46,1 lec que representa un incremento porcentual de 10,5% con

respecto al afio de 1951. En el anfio 1953 el producte bhruto es de



47,0 millones de balboas., Eu el afio siguilente 1954 asciende leve-
mente a 48,2 millones de balboas de 1950 y finalwmente en 1955 el
producto bruto fue de 50,0 milleones de balboas. Durante todo el
periodo, en t&rminos promedio la participacidn porcentual de esa
actividad econdmica con respecto al producto total estuvo en el
6%, Ello mostraba una relativa reactivaciédn en relacidn al momen-

to anterior de crisils de esa actividad.

Este 1l1timo momento (1951-1955) mostraba una relativa reactivacidn
en relacidn al momento anterior de crisis de esa actividad. Hubo
varios factores que-concurrileron para hacer posible esa reactiva-
cién, En primer lugar habrfa que sefialar la repercusidn que tuve
lapromu;gacién de los decretos N°309, que permitia la reexporta-
¢ifn de mercancias de almacenes oficiales de depdsitos, en naves

de cualguier tOnéiaje vy el decreto N%°409 por el cual se reestable-
ce la reexportacidn de mercancias de los depdsitos a la "ordea",.
Anbos decretos fuerén promulgados durante la gestidn de Arnulfo A-
rias {1949-1951). Por otro lado, el establecimiente de le Zona Li-
bre de Col&n bajo la administracidn de Enrtique A. Jim@nez y su
posterior impulso durante la gestidn de José& Antenio Remdén C,, co-
lenza a repercutir favorablemente sobre la reactivacidn paulatina

del comercio en este tercer momento. (18)



Cuadro N°2

Panami: Producto Bruto a nivel de la rama de comercio vy
participacién porcentual de @sta con respecto al producto
brute total, 1945-1955, (En millones de balboas de 1950)

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Producte Bruto )
Total 264,8 269,0 269,7 251,8 252,8 258,3 262,2 276,9 293,12 300,3 314

Comercio al por
mayor y Ppor menor 35,5 42,0 44,3 38,6 39,2 41,0 41,7 46,1 47,0 48,2 50,

Participacidn por-

centual del comer-

cic al por mayor y

POT mMenor con

respecto ai produc-

to bruto total 13,47 15,6% 16,4% 15, 3% 15,5% 15, 8% 15,9% 16,6% 16,0% 16,0% 15,

Fuente: Elaborado por el equipo del movimiento obrero en base a los datos presentados en el documen-
to de la CEPAL, Andlisis y Proyecciones del Desarrqllo Econdmico, VII. El Desarrollo Econd~
mico de Panami. 12 de mayo de 1959, pag. 513,



B, La agricultura

Durante el periodo 1945-1955 la agricultura mantiene - pese a las
oscilaciones - un crecimiento importante, El producto bruto de ese
sector durante el periodo sefialado se incrementd en 18,8%Z; su par-
ticipacidn porcentual con respecto al producto bruto total pasa de
19,5% en 1945 & 26,3% en el afio de 1955. Evidentemente que no pode-—
‘wos olvidar que Panamid a diferencia de los palses centroamericanos
10 se articula al mercado mundial capitalista via la conformacidn
de un fuerte sector agroexportador como eje fundamental del proce-
so de acumulacidn. Desde esa perspectiva hay que insertar el esca-
s0 vy lento crecimie;to de ese sector, Las oscilaciones que hemos
sefalado anceriormente se debe al papel inestable de los principa-
les productos de exportacidn. Los principales rubros de exporta-
¢cién - los Unicos - son el banance, el abacid y el cacao, Los tres
rubros eran producidos por la multinacional United Fruit Company.
Refiriéndose al abaciZ y al cacao, un estudio de la CEPAL en 1959
precisé "E1 producto que durante la mayer parte de leos ahos de la
postguerra siguid en importancia al banano fucec 21 abacid., La pro-
duccién de esta fibra se inicid durante la Segunda Guerra Mundial
por la misma empresa que domina practi;amente toda la produccidn
del bamanco de exportaﬁiﬁna E1l establecimiento de este cultivo se
debid a una iniciativa del gobierno de los Estados Unidos para re-
emplazar su fuente natural de suministro: Filipinas {...) La misma
empresa bananera mencionada contribuye con mas de la mitad a las
exportaciones de cacaoc, producto gque ocupa el tercer lugar en el

quantum de’ las exportaclones durante la mayoria de los afics de post-



guerra’, (19) Sin embargo los productos para consumo interno man-
tienen un crecimiento mucho mis progresivo, En el perilodo 1945-
1350 el valor bruto de la produccidn presenta un constante incre-
gento; en el ano 1951 se experimenta una caida para terminar en

el perfodo 1952-1955 con un ritmo ascendente de crecimiento. As?

el valor bruto de la produccidn pasd de 21.621.000 de balboas en
1945 a 34.177.000 balboas en el afio de 1655; elle representa en
términos de porcentaje un incremento de 58%., Hay cuatre rubros que
se distinguen por su participacidn en el valor brutc total del sec-—

tor agricultura, estos son el arroz, el caf&, la cafia de azicar vy

el maiz,

Profundicemos un poco mas acerca de ese crecimiento agricola, En
cuanto al arroz, artiIculo bdsico en la dieta del panamenc, antes
de 1932 no existIa una politica tendiente a2 eliminar las crecien-
tes importaciones de ese granc. A partir de laz administracién de
larmodio Arias (1932-1936) se cristalizan una scerie de medidas
tendientes a impulsar el cultivo de ese rubro. Filo no era casual
ya que su gestidn presidencial -~ que politicamente tiene su naci-
piente con ¢l golpe de estado del 2 de enero de 1931 propiciado
por Accidn Comunal - viene a impulsar, a intensificar el csfuerzo
productive internc en t&rminos capitalistas. Una de las medidas fue
establecer un precio de sostén para el quintal de arrcz en cAscara
de 3/. 2,00, Tambi&n el gobierno adquirid tres grandes molinos, los

cuales fueron instalados en los siguientes lugares: Panami, David

y Santiago., Ya para el ane de 1942 funcionaban en la Repiiblica, un



tetal de 78 molinos de arroz, Las provincias de Los Santos, Vera-
guas y Chiriqui poseTan 67 molincs de arroz (aproximadamente el
86%). "De esta tcantidad de melinos funcionaban 12 en el distrito de
Santiago, 10 en el distrito de Las Tablas, 8 en el de Bugaba, 7 an

Sond, 5 en Los Santos y 5 en el distrito de David". (20)

Er los antecedentes cuando hablamos del desarrollec capitalista de
la formacidn social panameda durante la Segunda Guerra Mundial, se-
fialdbamos el papel de dinamizador de la produccidn interna agricola
sobre todo de vegetales y frutas que habia tenido el Instituto de
Asmmés Interamericanos al comprar estos productos a los agriculto-
res panamenos 0 mejor diche a quellos Magricultores™ que tenfan po-
ﬂbilidadgs para producir para la venta. De manera que la bonanza
econdmica que vivid nuestra formacidn social durante la Segunda
Guerra Mundial tambi&n beneficid a estos medianos y grandes agri-

cultores. (21}

Fn 1943 fueron publicados los resultados del Primer Censo Agrope-
cueric realizado con una serie de instrumentos-técnices y metodo-
ldgicos~ cientificos lo que permite un cuadro mZs completo y exactlo
de la realidad en el distrito de Penonomé. Ese primer ensayo vierte
algunas conclusiones qhe nos dan uno que otro 1lndicador sobre el
desarrollo de las fuerzas productivas en ese distrito lo que obvia-

nente refleja parcialmente la realidad del resto del pais,

Refiriéndose a los implementos agricelas y los medios de transpor-

te en el distrito de Penonomé se anotaba lo siguiente: "Existe una



deficiencia casi absoluta de implementos agricolas y medios de
£rmmporte, (o203 S310 existe un arado en el distrito, pues en Pe-
nenomé, como en el resto del pais, casi ne se practica el arado de
le tierra. Los trapiches para extraer el jugo de la cafa de aziicar
son los implementos gue estdn en mayor nimero en el distrito, Algu-
nos de ellos son del tipe conocido con el nombre de "revienta-pecho”

pues son operados con la fuerza humana'. (22)

- - - - - -
Despues de ese primer ensayo se realizan censos en las provincilas

de Los Santog, Herrera, Chiriqul y Veraguas. (23)

En el cuadro N°® 3 vemés el equipo agricola en las provincias de Los
Santos, Herrera y Chiriqui. El niimero de tractores utilizados en

las tres provincias (la mayoria de ellos facilitados por Fomento A-
griccla en cada provincia) asciende a 142, Aproximadamente el 80%
de €stoes estdn siendo utilizados en la provincia de Chiriqui. Las
herramientas manuales ma3s utilizadas son el machete en primer lu-
gar, le siguen en orden de importancia el hacha, las coas y las a-
zadass, El1 uso de herramientas manuales no hace mas que ofrccernos
otro indicador, ahora mas amplio pues se trata de tres provincias -
del escaso v casi inexistente desarrollo de las fuerzas producti-
vas en el campo para el periodo; ello dice relacidn a la escasa pe-
netracidén y desarrollo del capitalismo en el agro panamefic para esa
gpoca., Pero vemos desde ya que ChiriquI se constituye como un caso

particular. Sin embargo no debemos soslayar gue en esa provincia la

transnaclonal United Fruit Company asienta sus intereses,




Equipoe Agricolas

Cuadr»a WS 3

FPor clase de maquina y herramienta

sutomoviles camiones tractores carretas arados Melinos trapiches machetes occas hachas azadas
(%) de vien para calia
to
Provincia de Los
Santos. 1945
Los Santos
total®eeee 30 27 4 1,327 9 41 1,525 28,019 11,142 8,664 296
Provincia de
Herrcras 1945
** .

Herrera toctal 34 76 26 1,010 38 27 842 22,730 8,475 5,533 556
“rovincia de
Chiriquf*e¥
Chiriquf total 103 122 112 647 208 381 1,258 37,978 8,375 14,570 3,211

{1} Las fincas que declaran usc de tractores se refieren a los tractores del Servicio de Fomento Agrfecola, que les fueron
facilitadas para las labores del campo.

{(1evantado por la Divieién de Econemfa) 1948. pdg. 31

ES S

Yoonomfa Agrfcola) Panami, Imprenta Wacional — 1947. pdgina 34

A-K

Censo Agropecuaric de la Provincia de Los Santose Dicienbre de 1945. Minieteric de Agricultura, Comercic e Industrias
Censo Agropecuario de Herrera; 1945. Ministerio de Agricultura, Comercio e Tndustrias (levantado por la divisién de

Censo Agropecuaric de Chiriquf. 1946. Ministerio de fAgricultura, Comercio e Industrias. Fnero & de 1947, péigina 23.



fn los cuadros 4, 5y 6 sobre nlimero y extensidn de las fincas se dan
los datos objetivos sobre la concentracidn de las tierras en esa pro-
vincia. En Los Santos las fincas que poseen menos de 3 hectireas que
representan el 45% del total de fincas, ocupan sclamente el 7% del
tetal de hectireas dedicadas a la produccidén, Mientras en el otro
polo, las fincas de mids de 100 hectdreas gque representan el 2% del
total de fincas, ocupan el 22% del total de las hectdrcas dedicadas a
la. produccidn agricola, Aqui los productores medios (de 5 a 100 hec-
tireas) para nuestros prop6si£os tienen un peso importante, Las fin-
cas con mas de 5 hectidreas y menos de 100, que representan el 527 del
total de las fincas, ocupan el 71% del total de hectdreas dedicadas
a la produccidn. El cuadro 6 nos presenta a Los Santos comc la provin-

tia con mayor niimero de obreros no remunerados, con 21,0568 personas.

in la provincia de Herrera se presenta el sigulente cuadro., Las fin-
tas que poseian menos de 5 hectdreas representan el 58% del total de
las fincas v ocupan solo el 9,5% del total de hectireas dedicadas a la
sroduccién. En el otro extremo, las finacas de 100 y wds hectireas
tienen bajo su mando el 32% del total de hectdreas dedicadas a la pro-
duccidn en esa provincia. Los productores medios aunque no tienen 1-
gial peso que en la provincia de Los Santos, son también significatci-
vos, AsI las fincas de mis de 5 hectdreas y menos de 100 hectédreas,

que representan el 40% del total de fincas, ocupan el 58% del total de
las hect3reas en esa pequena provincia., En cuanto a los obreros remu—
nerados ¥y no remunerados en la provincia, los primeros ascienden a
1,573 v los segundos a 9.241; aqui como en la provincia de Lés Santces

las relaciones "salariales™ (24) no son significativas. Para ambos ca-
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Cuadre N° 4

Mimero v extensidn de las fincas, Terreno total
Frovincia de Herrera. 1345

Terreno Total

Mincas rnectareas
Herrera total 74534 §2,2497,¢
Fasta 0.95 hectareas 558 237.7
1 - 1499 has. 1,367 1,570.5
? - 4499 has. 2,467 6,G638.3
5 - 9.99 has. - 1,157 7,47545
10 = 19.99 has. 917 11,367.9
20 - £9.99 has. 741 29,0917.7
5 - $9.59 has. 211 13, 704.G
100 - 199.99 has 80 10, 378.0
200 - 499.99 has 34 9,957.8
500 y més 3 5,282.C

Fuerte ¢ Censo Agropecuario de Herrera; 1945. HMinisterio de Agriculiura, Comercic e
Industriass Levantada vor la Divisién de Ieconomiz igrflcola. Fanamé, Imprenta

Yacionale. pag. 23.
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Cuadro N° 5
Nfmero y extensifn de las fincas, por tamatio.

Provincia de Los Santos. 1945.

Tamano de la finca Fincggrreno TCt%%ectareas
los Santos — total 3,883 138,923,
Hasta — 0.99 has 438 163.1
1~ 1499 has 1,260 1,433.0
2 - 4.95 has 2,816 B, 25304
5 - 9.99 has 1,603 11,8057
10 - 15.99 has 1,693 2743553
20 - 49.99 has 1,234 35,7073
50- 9,99 has 454 29,626.3
100 — 199.99 has 143 17,831.0
200 - £99,99 has 3& 10,1746
50 y més 4 2,571. O

Tuente : Censo Agropecuario de la Frovincia de Los Santos. lMinlster.io de £
Comercic e Industrias. Fanami, Imprenta Nacional. 1948, pig. 19.
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Cuadro N°6

N{imero y extensidon de las fincas. Terreno total
por tamano. Provincia de Chiriquil. 1946.

Tamaio de la finca Terrenc Total
Fincas Hectlreas
(hiriqul - toral 12.982 300.918,6
kasta - 0,99 Has. 1.067 551,1
1-1,99 Has. 1.561 1.762,2
1- 4,99 Has. 2.700 7.525,0
$-9,99 Has. 2.235 14.289,6
H-19,99 Has. 2.365 29.662.49
0- 49,99 Has. 1.986 55,985,9
#-99,99 Has. 619 39.457,3
166 - 199,99 Has. 257 32.,067,0
MW - 499,99 Has. 134 41.400,6
W0 - mis 58,05 77.817,0

fente:  Censo Agropecuario de la Provincla de Chiriqui.
ra, Comercio e Industrias. Panamd, 1947. pag.

Ministerio de Agricultu-



sos del total de obreros remunerados y no remunerados, los primeros

solo representan un 15%.

fn la provincia de Chiriqul encontramos de manera m2s acentuada la
concentracidn de tierras en pocas fincas. Las fincas con menos de 5
hectdreas, que Tepresentan el 41% del total, occupan sclo aproximada-
mente el 3,5% del total de las hectdreas dedicadas a la produccidn
que tiene la provinciao.Por el otrc lado, los grandes poseedcres de
tierra que tienen 100 y m3s hectiareas; 3,5% del total de las fincas
tienen bajo su mando el 50% del total de las hectdrcas; m&s allid de
eso existen 58 fincas ‘de 500 hectlreas y mids - 0,5% con respecto al
total ~ que ocdpan el 26% del total de las hectdreas dedicadas a la

produccidn. .

Chiriqul presenta el maycr porcentaje de obreros remunerados con
respecto al total de los remunerados y no remunerados en la provin-
cia, su porcentaje es de 80%., El distrito de Bard - donde se encuen-
tra la United Fruit Company - es el gue presenta el mayor ndmero de
ﬁreros remunerados (3.499) lo gue porcentualmente siginifica aproxi-
zadamente 17% con respecto al total de obreros remunerados y no remu-
nerades. Neo debemos olvidar que en ese distritc encontramos grandes
fincas que se dedican ai cultivo del café&. Con relacidn a &stoe, cn
uno de los aportes de la publicacidn que recoge los resultados del
censo se expresa lo asiguiente: "E1l caf& constituye uno de los prin-
cipales cultivos comerciales de la provincia. (...) Los cafetaleros
de Boquete y el Volcian haﬁ invertido fuertes capitales en este negc-

cio, sus gastos son enormes en fertilizantes, jornales y mejoras que



hacen en sus beneficios de caf&. Una politica de créditos en momen-
tos oportunos servird para mantener constante el inter@s por desa-
rrollar m&s y més- las plantaciones de café y por consecuencia la in-

dustria cafetalera.

"Una visita a estos centros de preduccidn de café, {({inc y Volcidn)
que tambi&n scn aptos para el cultivo de hortalizas, permite manifes-—

tar que allf se encuentran los agricultores mds acomodados del pais,

pues estos semores constituyen si se quiere la aristocracia de la cla-

se agricultora: viven en magnificas residencias con toda clasc de fa-

cilidades vy comodidadeﬁo‘Algunos tienen automdviles. La pecblacidn en
estas reglones lleva umna tendencia decidida de aumento, tendencia que
crece paralelamente con la apertura de nuevos caminces, modernizacidn
de los medios de tramnsporte y con la demanda existente en los princi-
pales mercados", (25) En definitiva la provincia de Chiriqui era la

que presentaba en términos relativos el mayor desarrolle agricola ca=-

pitalista en comparacidn con las demds provincias,

En el périodo 1949-1955 el valor brute de los principales productos
agricolas para el consumo interno experimentan un crecimiento cons-—
tante que s8lo es interrumpido por la baja de ese valor bruto en el
afio de 1945, La gestiGn-administrativa del coronel Jos& A. Remdn ha-’
ce énfasis en el desarrollo productivo interno. Remdn llega al poder
con una amplia alianza de los sectores dominantes que incluia tanto a
la fraccidn de la burguesia comercial, a la apenas naciente fraccidn
de la burguesia industrial y a los grandes terratenientes y ganade-

res. E1 imperialismo norteamericanc se hacia presentea través de sus




intereses en la Zona del Canal y la Zona Libre de Coldn fundamental-
mente ya que poseIan tocda una gama de relaciones con la fraccidn de
la burguesia comercial, industrial e incluso con los terratenientes

y ganaderos, Evidentemente gque el proyecto de Remdn hacia &nfasis en
el desarrollo del esfuerzo productivo interno, ello implicaba el for-
talecimiento del incipiente desarrolle industrial y la penetracidn
del capitalismo en la agricultufao El otro éandidato que fue al tor=
neo electoral de 1952 pastulado por la Alianza Civilista fue Roberto
F, Chiari, el proyecto de este candidato hacia &nfasis en un. proyecto

que tenIa como pivote central el desarrollo agrario.

La ecreacidn del. Instituto de Fomento Econdmico en el afio 1953, viene

a mostrar la concrecidn de ese proyecto en lo que respecta al impul-
so del crecimiento agricola en t&rminos capitalistas previamente: (26)
En el afic 1954, el total de los préstamos formalizades ascienden a B/.
512.7344 el 34,5% de este total o sea B/, 176.922 fue dedicado al ga-
nado vacuno, Para la produccidn avicola los pr&stamos ascienden a
105,684 balboas, ello representa un 20,6% en relacibén al total de prés-
tamcs. Le siguen, la ganaderia wvacuna con B/. 99.498 o sea 19,4% del
tetal de pr2stamos concedidos y por filtimo el caf@ con 21.658 (4,2%)
balboas., En el ano 1955 el cuadro no varia mucho en cuanto a los ru-
bros beneficiados con los pré&stamos formalizados, solamente la pro=-
duccidn avicola cae aparatosamente (solamente 700 balboas) mientras

que los préstamos otorgados para el incentivo del ganado porcino au-
mentan abruptamente de una participacidn apenas perceptible en el a-

o 1954, pasa a representar el 7% del total de los pr&stamos formali-

zados por el Institutoc de Fomento Econdmico,



El fortalecimiente del incipiente desarrollo industrial (de bienes

alimenticics) tiene aparejada como condicidn sine qua non el desa-

rrollo agricola para cumplir dos objetivos: normalizar v aumentar la
produccidn de bienes salarios - ello repercute directamente en el
valor de 1a FT - y la produccidn de los insumos necesarios, este es

nuestro caso, para las empresas industriales. O sea la produccidn in-
dustrial de arroz beneficiado requiere de la existencia de una pro-
duccidn de arroz estable v en crecimiento aportado por los producto-
res nacionales. La produccidn de alimentos preparados y Semiprocesa-
dos de la carne regquiere de la existencia de los insumos regulares
que le provee la acti%idad ganadera. Camilo Lépez, editor de la re-
vista Industria, del Sindicato de Industriales dé Panami, planted

con claridad la concepcidn de los industriales con respecto a la re-
lacidn entre la agricultura y la industria. Aunque la cita es larga
conviene reproducirla textualmente: "A los conceptos que hemos ex-
puesto en favor de la Asociacidn de Canaderos de la Repiblica, que-
remos agregar que la ganaderla no sdlo constituye un importante ren-
¢ldn en la economila dei pais por lo que ella representa en si, sino
que es una actividad b&sica, para el fomento de la agricultura na-

cional y para el desarrollo de otras industrias del pais. Resulta

asi que la ganaderia mantendria en los canmpos a cantidades de traba-
jadores habilitando pastos para el ganado, cuidando de 14 ‘ceba -de los
nismos y vigilando que se cumplan las indicaciones de los técnicos
para mejorar las razas o preservarlas de las plagas que las acosan.
Mantendr&n a otro grupo apreciable de trabajadores en las lecherias

vy transporte de la leche; a otro grupo en las cuestiones relativas al



transporte de ganado a los centros de consumo. En estos centros o-
tro grupo considerable de trabajadores estarid ocupadc en las fabri-
cas de helados o en las plantas pasteurizadoras de leche. Por {lti-
mo, las curtiembres, tenerias y fadbricas de cueros y zapatos retemn=-
drdn a otro niimero considerable de trabajadores, todo lo cual impli-
ca que miles de familias panamenas derivan y derivaron el sustento

de la industria ganadera. (27)

B3ajo la era de Rembn la compra de tomates para la produccidn de deri-
vados de ese producto {(comprade por la Compadla Panamefia de Alimen-
tos Licteos, S.A.) pasa de 754,240 libras en toda la repiblica en el
afioe 1952 a 3,163,307 libras en el afio 1954, Ese aumentc marcaba un
incremento porcentual de 319%,47%Z. La compra de leche natural para la
moducciSn‘&e leche condensada, evaporada y en polvo pasa de 2 millo-
nes 961.460 litros en 1952 a 4 millones 793,660 litrocs en 1954. La
produccidn de azlicar en la repiiblica reportd un leve incremento - me-
diado por una caida en el afio 1953 - en el periocdo 1952-195%4 ya que
laproduccién pasd de 384 mil 69 quintales en 1952 a 398 mil 798 en el
afio 1954, La prodﬁcciSn de arroz tuvo un graﬁ incremento de 1952 a
1953 pues el valor bruto de la produccidn pasd de 7 millones 772 mil
balbcas a 9 millones 496 mil balhoas; para luego caer a 8 millones

437 mil balboas en ellaﬁo siguiente (1954). La pesca también reporta
un fuerte crecimiento; el valor de la pesca realizada en el golfo de
Panam3d pasa de 565 mil 106 balboas en 1952 a 1 willdn 506 mil 759 bal-~
boas en 1954.

El responsable de ese incremento es sin duda el camardn que se perfi-




la a2 partir de 1952 como un Importante rubroe de exportacidn, Entre
las empresas dedicadas a esta actividad - la pesca ~ que habian

fertalecido su produccidn podemos senalar: la ‘Compafnia Cooperativa

- I W - B i
Pesquera Panameifla, S.A.,, la Compafila Internaciocnal de Pesca, S.A.,

PR

f ~
Carlos Cambra Camarones SOAD,”?esquera Panamena S.A., Productos del

13

' o .
Mar S.A., y Virginia Fishing Co. S.A.

H

€, La industria

Ya hemos seflalado que durante la Segunda Guerra Mundial se estable-
cen importantes indus&rias que van configurando la conformacién de

un incipiente proceso de industrializaci®n por sustitucidn de impor-
taciones. La crisis del comercio exterior que se iniecia aproximada~
mente en la mitad del anic 1947 crea la COyuhtura, el espacio para

que los sectores dominantes no sdlo se planteen la necesidad del de-
sarrollo productivo interno sino que efectivamente empiecen a reali-
zarlo, comn ese prop6sito comienzan a trasladar capitales acumulados
tanto en el comercio cémo en la agricultura, a la industria manufac-
turera. En 1952 los capitales invertidos en la industria manufactu-
rera por ejemplo, totalizaban B/. 21.888.438 ello significaba porcen-
tuzalmente con respecto al total de los capitales invertidos en ese a-
fo el 19%; en 1955 los capitales invertidos en esa misma rama de ac-—
tividad econdmica suman B/. 27.668.569, ese incremento se refleja
tambi&n en el aumento de la participacidn porcentual de dicha rama en

relacidn con el total de los capitales invertidos, &sta es ahora de

21,5%.



fon la administracidn de Remdn se Va&a acentuar esa nueva orienta-

cién de la actividad econdmica en Panamid. En el aporte anterior he-
nos sostenido que ese lmportante cambio gue se verifica en la estruc-
tura de la produccidn industrial obligaba tambi&n al aumento de la
produccién agrIcola lo cual significaba la paulatina penetracifn del
desarrollo capitalista en la agricultura., Remdén hace piblica su in-
tencién de apoyar a la industria manufacturera en el ano 1953, tex-—
tualmente plantea: "Considero que la industria es bisica en el desa-
rrollo eccndmico del pais, y por ello mi gobierne, por medio del Ins-
titute de Fomento Econdmico, recién creado, dard ¢l apovo que se con-
sidere conveniente para el incremento de toda actividad industrial
que beneficie la economla general del pais. He wvisitado ya algunas

de las mis 1mportantes fdbricas e industrias que tenemos, actitud

que puede explicar mi inter&s por conccer de cerca lcs procesos in-
dustriales, pues considero gque del conocimiento directeo de estas ac-—
tividades se pueden tomar medidas mis acertadas en proteccidn de nues-—
tra industria mnacional"”. (28) ¥En esa direccidn también el Ministro

de Agricultura, Comercio e Indsutrias, Temistocles Diaz Quelguejeu,
ﬂﬂnfea en su memoria anual (1952-1953) los siguiente: "Esa convic-
¢ién y propdsito patridtico que informa las actuaciones administraci-
vas del actual jefe de Estado, empefiade en dotar al pais de una eco-

nomia propia y estable, sugieren la conveniencia de industrializar la

repiiblica sobre simientos y planificacidn y organizacidn, con amiras
a ocbtener sin pérdida de tiempo el cupo total de nuestro consumo, sin
desestimar en algo, la posibilidad de producir para la exportacidn,

en un futuro m&s © menos cercano'., (29)



La produccidn manufacturera presentaba en el afo 1945 un producto
bruto de 21,8 miliones de balbeoas, en el afio 1935 ese producto hru-
to ascendid a 34,5 millones de balbeas lo que representaba un aumen-
to percentual del 58,2 %. Su participacidn porcentual con respecto

al preducto bruto total pasd de 8,27 en 1945 a 11% en 1955.

En el quinquenio 1951-1955 inician cperaciomes un total de 123 esta-
blecimientos dedicados a la industria manufacturera (ver cuadro N°7 )
40 de estos estableclimientos correspcenden a la rama de alimentos
(32,5%), 24 a muebles y accesorilos (19,5%Z) v 11 de esos estableci-

mientos manufactureros que inician operaciones en el quinquenio 1951~

1955 pertenecen a las ramas de prendas de vestir {(aproximadamente 93%).

Veamos mds en detalle las ramas de la produccidn manufacturera. La
rema de alimentos es la que prasenta un desarrcllo mis dinimico, du-
rante el periodo 1945-1955 siempre estuvo en un proceso de crecimien-
to sostenido, aunque leve en alguncs momentos. AsT en 1955 el valor
bruto de la produccidn en esa rama representaba el 37,3% del total

de toda la produccidn manifacturera de ese ano (17.992,000 balboas):
los productcs de panaderla, el arroz bemeficiado, el azilicar v la le-
che evaporada son los responsables de ese Llacremenio. Se¢ obscrva tam-
pifn una serie de productos que en los primeros afnos del periodo se-
falado su participacidn es inexistente (el caso de la produccidn de
leche evaporada, la pasta de tomate v la salsa de tomate) © apenas
perceptible, como el casc de los aceltes y grasas comestibles peroc
que al final del periodo 'que nos interesa destacar (1953) adquieren

una participacidn significativa.



Cuadro N° 7
Afio de iniciacifn de operaciones y rama de actividad eclnomica
de los establecimientos manufactureros, en la Hepldvlica.

»a

1951145

A,

Fstablecimientos de 5 y mis personas

1955 1954 1553 1952 1951 total de 1957
flimentos . 1C 6 7 10 44
Bebidas y tabaco 1 2 O G 1 21
Calzados y arte de
Cuerc 3 1 1 2 z i3
Prendas de Vestir 0 3 3 ? 2 &
Fuebles ¥ accesorios 2 6 2 ¢ L
Froguctos de caucho 0 O 1 0 o 1
Froductos Quimicos 2 2 1 3 1 o
Productos minerales no
nmetalicos 1 1 0 1 g -
Productos metilicos 2 3 2 1 : 5
Construceién y repara
cibn de magquinas G 2 1 i ? 15
Otras industrias manu
Tactureras 1 1 0 9] { 7
1 1 0] b 1 1

Imprenta

)
N

N
Y
(84

TCT AL 20 32 17 2




La rama manufacturera de prendas de vestir tlene también una par-
ﬁcipacién ¥y un crecimiento significativo. En el anfio 1945 su par-
ticipacidn porcentual con respecto al valor bruto total de toda

la industria manufacturera ascendia a 21% aproximadamente, A fi-
nales del periodo (1955) su participacién habia aumentado e 33%.
4 lo iInterno de esa rama - prendas de vestir - la produccidn de

articulos textiles desde el punto de vista del valor bruto de la

preduccidn tiene un peso mayoritario {90% aproximadamente). (30)

La rama de materiales de construccidn presenta también un signifi-
catlivo crecimiento. EIl valor bruto de la produccidn de esa rama en
1945 apenas sobrepasaba el medio millén de balboas, para alcanzar

en 1955 cerca de 4 millones y medio., La produccidn de cementoe (i-

nexistente en los primercs anos) v la madera aserrada (con un va-

lor brutec apenas visible) son las que al final del perfodo susten-

tan ese crecimliento del valor bruto de la vroduccidn.

Por Gltime, el casce de las bebidas es conveniente resefiar. En el

ano 1945 el valor bruto de la produccidn de esta rama con respecto
al total de la produccidn manufacturera representaba el 47% aproxi-
madamente. No s8lc se va modificando su participacidn porcentual

en el total de la produccidn por efecte del crecimiento de las otras
ramas, s$ino que el wvalor bruto de dicha rama empicza a decaer pau-
latlnamente hasta llegar ai aflc de 1955 cuando la participacién

percentual de las bebidas era solamente del 20%.



D. lLa Zona del Canal

Cuando nos referimos a la Zona del Canal en

cemos en los términos de la repercusidn econdmica que tie

empresa en fortalecimiento ¢ noe del proceso d

ral internc. Ello es asi porque trata de

da directamente el goblerno de Fstados

nDor

decir el plusvalor generadec por leos trabajadorx

franja istmica se reparte equitativamente a

nales fundamentalmente novteamericanas gue utl

ra acelerar el ritmo de Tealizacidn del capital

La rama de acrtividad que estd consignada como

a Zona del Canal el ano
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en 1950 estos eran solo 22.850,000 mientras gue en 1955 se clevaba

a 25,438,000 millones de balboas.
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Cuadro We 8

Poblacifn de 10 afior y mis ocupado, por rana de activioad econfmlica ¥ sexd, e
IaNaral

la Repiblica : Censos de 1940 y 195C

1947 1950

Rama de actividad

’ . . . e . - . ~

Total Masculino  Femenino Total Vasculino Femening i
fzricultura, sil
vicultura, caza
¥ pescta 109,181 103,004 6,177 131,830 124,434 1,405 207
Bplotacidn de
mnas y canteras 373 355 & 359 A5G R W
fonstriccidn 5,154 6,074 80 6,657 0y BT P I
Indastria manu
fecturera, =lec
tricidad, gas ¥y
aguz (1) 14,712 9,315 5,337 19,198 13,604 5,534 3048
Comercio 10,425 &, 564 1,061 16,855 14,039 Hy 0 504
Trangporie, alma
cenaje y comunica
eibn. _ 4,447 3,994 448 6,700 &,05¢ SA7 0
Servicios 30,123 11,994 18,123 37,648 14,555 20,651 B
Zona del Canal 28,058 25,648 24410 18,003 14,584 3,435 =35
fietividades no
ien especificadas 2,250 &2 1,428 Gav 555 152 —0 L3
(1Y ITneluve Yelectrici 3 " Sentos d e arafi ] i had en
(1} Incluye "electricidad y agua' para electos de comparadiliaat en
Fuente: Conmtralorfa Ceneral de la Repiblica: Censos Wacionales de ¥ tumen 110

Caracterfsticas BEcondmicas, pigina 3C.



Al concluir pues el conflicto bélico se redujo la repercusidn eco-

némica que tenfa l1a Zona del Canal al interior de nuestra economia.



il LA LUCHA DE CLASES, EL PAPEL DE LA POLICIA NACIONAL

A, Las c¢crisis politicas

Las crisis politicas en el seno de los sectores dominantes, expresa-
das en la lucha por el contrel del estade revela con meridiana cla-
ridad no s&8lo los desacuerdos entre las fracciones dominantes sino
tambié&n un panorama cristalino sobre las diversas fuerzas sociales

y mds allid de ellos, loés proyectos que cada una de ellas defiende.

El andlisis detenido de las rupturas politicas no es un simple ejer-
cicio del intelecto por desentranar la compleja realidad social,

con la intencidn de éresentar un cuadro artisticamente construido.
Su develamiento es importante para sacar a la luz la posicidn de
los sectores populares en esa coyuntura, la debilidad de los secto-
res dominantes por artieular un proyecto homogéneoc sin fricciones
internas. En definitiva, el estudio de las rupturas tiene un cardc-—
ter politico en la medida en que posibilita a los sectores trabaja-
dores extraer las lecciones histdricas necesarias para el enfrenta-
miento definitivo confra los sectores dominantes. En ellos, se con-
densan las diversas contradicciones no resueltas, cada una de las
fuerzas sociales participan de acuerdo a su desarrollo organizati-
vo, ideoldgico y politico., La rapidez comn que se suceden los aconte-
cimientos dificulta una aprehensidn inmediata; lo predesible se

torna casi imposible,

Cuando el tiempo ha transcurrido v se han sucedido un nimero plural

de enfrentamientos que muestran en la coyuntura un nuevo estadio de



la lucha de clases, es posible realizar una interpretaciln sobre
aguel momento. Ante nosotros tenemos todo el climulo de acenteci-
mientos, situaciones pasadas. Es decir el cuadro del fendmenoc es-~
ti mds completo, conviene colocarlos en su lugar. Sin embargo, los
indicadores contradictorios, confusos, dispersos nos obliga a in-

terpretarlos para captar su movimiento,

La revisidn detenida de los diarios en ese momente en gue se produ-
ce la ruptura se ha constituido come el date de primera manc., Ello
nos ha permitido, pese a las dificultades senaladas, acceder a un

andlisis mucho mds coherente y profundo.

1., La ruptura de 1949

a2, Antecedentes inmediatos

El 1°de cctubre de 1949, la Corte Suprema de justicia dicrta una sen-
tencla mediante la cual declara inconstituciconal la resclucidn eje-
cutiva por la cual se conceden rutas de autobuses en esa capital pa-
ra determinadas empresas de transporte, La Corte sostiene en su par-
te expositiva que estd de acuerdo con la opinién emitida por el Pro-
curador General de la Nacidn, en el sentido de que la puesta en vi-
gencia del mencionado decreto "significa el establecimiento de un
monopolic en favor de las personas o empresas favorecidas, con per-
juicio para el piblico, ya que se imposibilita la libre competencia.
El falloy que en otras cilircunstancias habria provocado una serie de
intercambio de notas que pesibilitaban un acuverdo posterior, se con-

virtid en uno de los hechos desencadenantes de una crisis politica

pocas veces Vvista en nuestro pais,




En ella estaban enfrentados por un lado el ejecutive {(Dr., Daniel
ﬂ@nisj, la Asamblea Nacional (diputadcs chiaristas, renovadores,
doctrinarios, jimenistas - liberales todos ellos - v diputados del
Partido Revolucionario Auténtico) vy la Corte Suprema de justicia

frente a los comandantes de la Poliecia Nacional (Remén y Vallarino).

Otro hecho que vendria a provocar una intensa pugna fue la polémi-
ta en torno a la naturaleza del ganado, En ese caso la disyuntiva
erd matanza libre o cupos establecildos oficialmente, El1 ejecutivo

a través del Ministro de Agricultura y Comercio, profesor Catalino
Arrocha Graell, sostuvo que los cupos oficiales de matanza de gana-
do quedaban suspendidos. Tres dias despu@s de aquella declaracién
hecha por el Ministro de Agricultura y Comerciec ante la Asamblea Na-
cional, los ganaderos reunidos en Pencnom& se pronuncian en pro de
la matanza libre de ganado. Segin nota aparecida en La Estrella de
Panamd, el martes 235 de octubre de 1949, sobre aquella reunidn, ha-
bia una minoria que se oponia a la matanza libre, mientras la mayo-
rfa defendia la otra posicidn "Entre los que defendieron vivamente
la posicidn estaban Barmodio Arias, Manuel Maria Aguilera, Maximino
Carrizo, Manuel Garcia Castille, Asuncidn alba Granados, don Marcos
Rebles P.,, don Roberto Anguizola, Jorge Arailz, Victor Pérez, Roge-
lio Robles Garcia enﬁre otros. Mientras que TemiIstocles Dias y Jo-
s&¢ Curibfades Jiménez se pronunciaron en pro de la matanza con res-

tricciones vy la introducecidn de ganadeo al pais irrestricramente' .

La Policia Nacional, encargada de hacer cumplir los fallos de la Cor-
te Suprema, mantenia no s8lc un sielncio sospechoso sino una inmovi-

lidad sorprendente. La Asamblez Nacional percibia esta situacidn



cuande intentd proponer que el comandante Rembu compareciera ante

ese organismo legislative. Anterlormente, los magilstrados de la
Corte habfan planteado en un comunicade a la luz piblica que "la
ohligatoriedad 1ncuestionada de esos fallos emana de la propia
Constitucién Nacional v desceonocerla marcaria el fin de nuestro
régimen democrdtico de goblerno arrojindenos a la plena dictadura,

v que los funclonavios responsables de semeJante desafuero son acre-
eadores a sancionar de acuerdo con la Constiltucidn v las leves de 1la

Repiiblica". La pugna estaba planteada,

Una primera aproximacidn nos estarila indicando qgue se estaba dando
una pugna que enfrentaba por un lado al ejecutivoe {(Dr. Daniel Cha-
nis), & la Asamblea Nacitonal v la Corte Suprema de justicia, es de-
cir lus tres sacrosantos Organos del poder burgués {frente a la Po-

P . . : . . .
ticTa Nacional {cemandante Rembn, Vallarino vy Florves) es decir nl

mas nl menos que a los garantes del orden v la paz del capital, Los

que habian actuado energicamente para evitar desdrdenes de cuailquiler
tipe frente a las manifestaciones populares por el rechaze del Con-
venio Filds-lHines en diciembre de 1947. Pero el problema no es tan
sencillo v de ninguna manera podriamos plantearlo asi: como seiala-
mos anteriormente e$ una primera aproximacidn que mos ofrece el fend-
meno, Plantear el asunto en esa direccidn, mnos impediria ver el pro-
blema de manera global. Frente a ese supuestc se impondrla la siguilen-
te pregunta: jPor qué& la policia no gobernd directamente? a través

de uno de sus dirigentes po.e. José A, Remdn figura visible o de una

Junta Militar? (o acaso la Constitucidn, la ley (unos libros volu-




ninosecs clertamente) prevalecid sobre los fusiles de la Policia Ka-

cional al final de cuentas? o sea la civilidad habia triunfade so-

bre las armas,

Veamos algunos elementos, 2! liberalismo entraba en una nucva etapa
de descomposicibn, de divisicnes internas. Nueva en el sentrido de
que las grandes figuras del liberalismo habfan formado diversas
fracciones en su interior, antes de 1949, Durante el periodo de En-
rique A, Jim&nez, éstas formaron una especie de acuerdo gue les per-
mitiera gobernar tranquilamente, La bonanza econdmica de esos afios
permitia ese acuerdouy-no sdblo eso sino su cumplimiento , En efecto,
TemIstocles Diaz (. en una nota que envid el 16 de diciembre de 1950
a los diputados liberales de la Asamblea, publicada por La Estrella
de Panama, el domingo 4 de marzo de 1951, a propdsito de una pollmi-

ca entre las facciones liberales decia: "Cuando en la Gran Conven-

cifn del Variedades en 1946, que did origen al movimiento de la Uni-

ficacidn Liberal, en su nuevo estatuto, instrumentc gue es hoy dia

la Constitucidn del Partido, quedd constituide que el Direcrorio Na-
cional estaria cimpuesto de cinco miembros v se le did representa-
cidn en dicho Directorio a cada uno de los cinc§ Partidos Libera-
les gque integran la Unificacidn Liberal, despu@s que dichos parti-
dos, a saber: Liberal Unido (EspiIritu del Dr. Belisaric Porras), Li-
beral Renovador (de don Francisco Arias Paredes), Liberal HNacilonal
(de don Rodolfo Chiari), Demfcrata {(de don Enrigue A, Jiménez) y Li-
beral Doctrinarioc (de mi padre Domingo DIaz Arosemena), cinco par-
tidos gue existian en la Repliblica, que quemaron sus estatutos le-

gales en aras de los m3s grandes v nobles principlos liberales de




igualdad, equidad y justicia buscan conjuntamente un mas amplio ¥y

pure panorama politicoc para la Patria'.,

En las diversas faccicnes del liberalismo habia - en ese momento -
una alianza de las fracciones de la burguesia comercial, la inci-
piente fracecidn industrial y un sector importante de grandes gana-
deros., Esa alianza era hegemonizada por la fraccidn de la burgucsia
comercial., Es evidente gque en la medida que el incipiente "proceso
industrial” local se fortalecia y entraba en crisis el patrdn de a-
cumulaciBn que fortalecia al sector comercial, la burguesia de ese
sector {industrial) eptraba en pugna con la fraccidn comercial. Pug-
na que se expresaba al interior del Partido Liberal, no de manera
mecdnica. Si no se captan esas pugnas que emanan de esa amplia a-
lianza no ﬁodemos entender las divisiones intestinas del Partido
liberal, Por ejemple el Partido Liberal Renovador - luego Partido
Renovador -~ de don .-Pancho Arias, el caballero de la poelitica y uno
de los .mds grandes poseedores de ganado en su tiempo, podemos encon-
trar desde grandes comgrciantes como José Dominador Bazian (Coldn}),
alguncs industriales como Eric del Valle vy un nimero significacivo
de grandes ganaderos como Ricardo Martinelli, Alvaro Vermnaza, Er-
nesto Zubieta, etc, {(todos ellos delegados a la Convencidn de ese

rartido celebrada en Aguadulce, el 10 de abril de 1948).

;Por qué la Policia Nacional mantenia silencio y no tomaba cartas en
el asunto? En cuanto a la asignacidn de metas para autobuses y auto-
chivas, Larry L. Pippin afirmd lo siguiente: "E1 Jefe de la Policia

era quien autorizaba las rutas comerciales de buses en el drea urba-



ng; una actividad que se caracterizaba porque se manejaba ilegal-
mente”. (31) Por otro lado, en cuanto a la matanza de ganado por
cupes asignados, el comandante Remdn era socio de la Cooperativa
Faciomal S.A., , una empresa que compraba ganado en pie vy luego lo
vendia a los diversos expendedores de carne. Tambi&n Jos& Euribiades
Jim€nez v Temistocles Diaz Q. eran miembros de esa empresa, De ma-
nera que una de las prevendas que habfa obsequiado el difunto‘prem
sidente Domingo Diaz A, a2l comandante Remdn {por haberlo erigido
Fresidente de la Replblica frente al ganador en los comicios de ma-
yo de 1948, el Dr. Arnulfo Arias) creaba dificultades y pugnas en
las otras fragcciones *liberales. E1 Liberal Doctrinario de'Domiﬁgo
Diaz A, mantuvo una posicidn de defensa a la matanza de ganado con
cupos asignados. Ahora se comprende la posicidn de Temistocles Diaz
Q. v José Euribiades Jiménez en la reunidn de ganaderos en Penonomé,
Francisco Jos@ Linares, director del Partido Revolucionario Autén-
tico (PRA) (32) vocero de medianos y grandes ganaderos, planted la
pugna de la siguiente manera: "Ademés, los que no son ganadéros,

en ¢1 sentido de gue ro sufren las inclemencias del tiempo, ni tie-

nen los sinsabores de luchar contra las enfermedades v pestes y con-

tra otros contratiempos para lograr orientar ganada, sinc mds bien

son comerciantes, porgque compran en el extranierc un determinado ni-

mero de animales para sacrificarlos en la localidad a2 un magnifico
precio de venta, gracias al cupo en la matanza que tienen asegurado,
son los responsables de que continuamente salga de la Repiiblica una
cantidad apreciable de dinero que va a fortalecer el estado econdmi-
¢co de otros pailses, a expensas del nuestro. {(...) Es innegable que

los Intereses creados y el favoritismo oficial dimpide el desarrcllo



de la industria pecuaria del pais. La libre matanza acabaria inme-

diatamente con esos dos grandes males". (33)

b La renuncia de Daniel Chanis Jr.

Partamos de los hechos tal como fueron presentades por la prensa vy
por algunas versiones de actores directos en aqueila situacidn. E1
Presidente de la Repiblica, Daniel ¢Chanis Jr.,, solicitd al coman=~
dante de la Policifa Naéional José A. RemOn se presentara al Pala-
clo Ejecutivo, Estando alli, Chanis le planted & Remdn que &1 te-
nia intenciones de reorganizar el gobierno y la Policia Nacional.
Segin Remdn - en una'versidn aparecida en la revista Epocas (34) -
"No se limitd a formular éste propdsito, sino que nos dijo que ello
lo determinaba el hechc de que la Jefatura de Policia estaba en ma-
nos de ignorantes y de personas que mantenlan casas de prostitucidn;
ami se me sindicd de tolerar las irregularidades de los sehores
Furiblades Jiménez y Temistocles Diaz que se habTan denunciado co-
mo existentes‘en el matadero. Sus expresiones eran encendidas acu-
saciones que lastimaban hondamente el prestigio de la institucidn a
mi cargo", Chanis declard al corcnel Remdn detenido en 1a Presiden-
cia bajo sus Ordenes y destituy® a los tres compaderos de la Poli-
¢cla Nacional. Inmediatamente comisiond al Ministro de Gobiermno vy
Justicia, don Abilio Bellide para que se trasladara al Buartel Cen-
tral de PolicTa, a fin de posesionar en sus cargos al primero, se-
gundo y tercer jefe a los sefiores Rogelio Fabrega, Oscar Ocafa y

Manuel Palau*.

* E1l primero, ex-comandante Primer Jefe del Cuerpo; ‘el segundo, ma-

vor jefe de la policia y el tercero, jefe de la gudardia presiden-
cial y Edecdn del Presidente.



Los tres {ltimos y el Ministro Bellido quedaron detenidos a &r-
denes del segundo jefe del cuerpo Bolivar Vallarino., Al final de
cuentas, cuando Jos2 A. Remdn pudo reunirse con los altos mandos
de la Policia Nacional, las cosas habian cambiado diametralmente.
La Policia Nacional como cuerpo, pedia la renuncia del Presidente
Laniel Chanis Jr. sin condiciones, de lo contrario las tropas que
va hablan acordonado el Palacioc Presidencial procederian a atacar
lz Presidencia. EI Presidente no tenia otra salida, &1 Dr. Chanis
presentd su renuncia para "evitar derramamlento de sangre' a las

4:00 de la madrugada del domingo 20 de noviembre.

La Corte Suprema de Justicia recibid formalmente la renuncia del
Dr. Daniel Chanis Jr. y posesiond en la Primera Magistratura a
don Roberfé F. Chiari, prominente politico de la faccidn del Par-
tido Liberal Nacional. Su familia tenla intereses en el ingenio
azucarerc (Qfelina, gran cantidad de ganado en los llanos de Co-

=4 hd - - - -
cle y.acciones en varias empresas 1lndustriales de Panama.

En i1a Asamblea Nacionél, donde las diversas facciones liberales e-
ran mayoria, la situacidn se presentaba dividida en la tarde del
lunes 21 de noviembre., Jorge E. Illueca, un diputado del Frente Pa-
tridtico, escribid - a propdsito de esa sesidn - en la revista Epo-
cas "los diputados éhiafistas, renovadores vy doctrinarios apoyaban

a Chiari. Los diputados jimenistas se mostraban decididos a no a-
ceptar la renuncia del_Presidente Chanis y hacian esfuerzos por con-
seguir los votos de los diputados fieles al PRA para lograr este ob-

jetivo™,



El martes 22 de noviembre 1la Asamblea Nacicnal invitd al Dr. Da-
niel Chanis Jr. para que compareciera ante la Ciamara. Estando a-
111, Chanis sostuvo que ia renuncia habia sido presentada bajo
coaccién de la Policia Nacional. La Asamblea acogid, entonces, el
retiro de su renuncia, reconociéndolo come Presidente Cosntitu-
cioral de la Repiliblica. A través de las emisoras que narraban el
acontecimiento, la C3dmara invitd al pueblo a sumarse a la manifes-
tacidn hacia el Palacio Presidencial, para instalar al Dr. Daniel

Chanis Jr. v pedir la destitucidn de los tres comandantes de la Po-

licfia Nacjional,

Le consigna de la destitucidn de los tres comandantes de la Poli-
cia Naciongl, fue la bandera con que los sectores populares entra-
ron en escena, Ll espacio de la pugna vy la ruptura no era ya el Pa-
lacio, el Cuartel Central de la Policfa, la Corte Suprema de Justi-
cia y el Palacio Legislativo. Habila pasado a las calles., Los secto-—
res populares no habfan olvidado la politica represiva del cuerpo
de Policia Nacional cuando habIa expulsado al dirigente sindical
Max Brosdky, vuando habia usado la fuerza frente a las manifesta-
clones estudiantiles y populares en general, en contra del rechazo
del Convenio de bases Filés—Hineso Su actifud de indiferencia fren-

te a la actuacidn de los PIE DE GUERRA en la pasada campafia electo-

ral de mayo de 1948.

Lecs sectores populares de los barrios de Calidonia, Marandén, Cho~
rrillo y Santa Ana acudieron al llamado e improvisaron, junto con

L
los diputados y el Dr, Daniel Chanis Jr., una manifestacidn hacia



el Palacio Presidencial, Varios destacamentos de la Policia Nacio-

nal(caballerié, fuerza motorizada y radic-patrullas) disclvieron

la manifestacién con bombas lacrimBgenas, sales y alguncs tircs.

Froducto de esos tiros, un nifio de 6 afdos resultd muerto y 11 per-
sonas mids resultaron heridas., La lucha desigual se habia gencrali-

zado en todas las calles céntricas de la ciudad. Los sectores po-

rulares respondieron volcando autcbuses y carros en las boca-calles

de algunas avenidas, las oficinas donde funcionaba el PIE DE GUERRA

fue destruida y la vidriera de varios almacenes de la Avenida Cen-

tral resultaron dafiadas.,

41 dTa siguiente, diversos organismos civicos llamaban a la parali-
zacidn de todas las actividades comerciales, industriales y profe-

sicnales, (35) La situacidn en este contexto era ccmplicada. Habia

que buscarle una salida al complejo panorama presente, Las vacila-

ciones se hicieron presentes en el segundo Vice~Presidente encarga-
do Roberto F, Chiadri. Este elev(d una consulta a la Corte Suprema de
Justiclia para que se pronunciara en torno a su situacidn como pre-

sidente encargado. Ya desde ese momente, se rumoraba que el comandan-—

te Remén sostenia conversaciones con el Dr, Arnulfo Arias con el
fin de encontrarle una salida a la "critica situacidn”. En un cenu-
nicado hecho pitblico, la Corte Suprema de Justicia, Tespondid al
Presidente Chiari que si el Dr, Chanis habia retirado su renuncia
con la aquiescencia de la Asamblea Nacional: "En nuestro concepto,

SI ELLO ES ASI, 21 Dr. Chanis continilla siendo el Presidente de la

Repiiblica y la permanencia de usted en el poder tiene que ser de ca-

rdcter temporal”. (36)



Finalmente, en la medida en que el Presidente Chiari acepta el co-
minicado de la Corte Suprema de Justicia, en el sentido que su
permanencia en el Palacio Ejecutiveo es de cardcter temporal; los
sectores populares en general se habIZan sumado a la consigna de
la destitucidn de los tres comandantes de la Policia Nacional, e-
mergiendo de la escena y transformando cualitativamente el cardc-
ter de la ruptura y por iltimo las conversaciones entre Remdn y
Arnulfo Arias habian pfosperado. No hablIa otra salida que realizar
un nuevo conteco de votos de la ceontienda electoral celebrada en
raye de 1948 y declarar al Dr. Arnulfo Arias como verdadero vence-
dor de aquel torneo. Era la Unica salida que posibilitaba una so-
lucién de tipo "legal". De otra forma, la Policia Nacional se hu-
biera visto obligada a buscar un consensoc a través de una via emi-
nentemente represiva. En otras palabras, tendria que haber susti-
tuido los emocicnantes discursos del vencedor en las elecciones de

mayc de 1948 {Arnulfo Arias) por la custodia militar para mante-

ner el orden piblico.

En la noche del jueves 24 de noviembre de 1949, Arnulfo Arias Ma-
drid se encargaba de la Presidencia de la Repiblica. El propio co-
mandante Remdn, realizd en la tribuna del Palacio de Las Garzas la
presentacidn del nuevo mandatario. Arnulfo Arias, en su alocucidn i-
nicial expresd lc siguiente: "En vista de la situvacidn cadtica en
que se encuentra el pals, y en acatamiento de la coluntad del pue-
blo panamefio en las eleccicnes, en obedecimiento a2 ese mandatoc po-
pular v con el llamamiento de la fuerzé piblica, gque con el puehlo

ne respalda, he asumido hoy la alta dignidad de gque la ygluntad



T

popular me ha investido; sin olvidar scnalar que "mil goblerno da-

ri la mds amplia garantia v apoeye al capital, al trabaje, a la in-

dustria y a toda actividad preductiva que proeopenda el bienestar vy

progreso de la naci&n".

(. E1 gobiernc de Arnulfo Arias

4 pesar de gue el gobiermo de Arnulfo Arias realizaba llamados para

que la calma retornara, diversos organismos se sumaban al paro de-

eretado. Todavia el sibado 26 de noviembre numerosas instituciones

se sumaban a la huelga de brazos caidos: los Directores y. Jefes de

Seccidn del Ministerio de Educacidén, la Unién General de Trabaja-

dores de Panamd, los empleados de las Compaiifas Petroleras de Pana-

i, los empleados de la empresa "Ricardo A. Mird'", el alumnado del

Colagic La Salle, los empleados de la Compania Panamena de Alimen-~

tos LZcteos, la escuela Pablo Arosemena de Coléu, el capitulo de

Coldn de la Asociacidn de Profesores y el Personal Docente, Adminis-

tartive y de Servicic del Instituto de Artes Mecianicas de Divisa,

Uno de los intentos de Arnulfo Arias por contener la explosdiva po-

sicidn popular fue una declaracidn que citamos textualmente: "Para

que cese la intarnquilidad que aparentemente agita al pais declaro

que en mis manos estin las renuncias, en un gesto de abregacifn vy

lealtad a mi gobierno, me han presentado espontidneamente los (oman-

dantes de la Policia Nacional sefiores Jos® Antonio Remdn, Bolivar

Vallarino y Saturnino Flores las que considerar? a su debida opor~

tunidad™. (37)

Como se explicaba que la Polie¥a Nacional haya ascendido al poder



sl Dr. Arnulfo Arias. Esa wisma policfa =~ que segiin E. Ritter
Aisldn - "vejd al propio Dr. Arias eﬁ sus dIas de adversidad, que
subrayd con las armas ei mis ignominioso fraude electoral de 1la
Repiiblica, que querIa fusilar al Presidente de hoy"., La respuesta
parece clara - tal como lo hemos insinuado anteriormente - Arnulfo
Arias era seguido por amplias masas populares, como diria Victor
Tejeira, figura saliente del Partido Liberal - "de todos modos creo
que €1 es indiscutiblemente un lider popular"™. Su arrastre popular
se constituia como la nica garantia para contener el descontento
popular que se expresaba en la consigna de la destitucidn de los

altos jefes de la Policia Nacional.

Su ascencifn al poder - tal como fue previsto - logrd mermar pau-
latinamenteaquel empuje inicial de los sectores populares. Los ©l-
timos en levantar la huelga fueron los gremios magisteriales y los

estudiantes, &stos regresaron a sus escuelas el lunes 5 de diciem-

bre.

Hagamos algunas reflexiones sobre el Partido Revolucionario Autén-
tico (PRA)}, cuyo miximo dirigente era el Dr, Arnulfo Arias. iQué
sectores representaba ese partido? La respuesta a esa pregunta nos
permitird entender el fondo de la pugna entre los arnulfistas y los
liberales. E1l entender esa pugna es vital paré desentradar las lu-
chas 1ntestinas al interior de los sectores dominantes, captar el
desarrolle de la lucha politica que, frente al d&bil y escaso desa-
rrollo politico e ideoldgico de los sectores populares, ocupd el
papel primordial ya que no habian gestado una alternativa., Los sec-—
tores populares y con ello la clase obrera no expresaba sus intere-—

ses como clase de manera autdnoma aunque, como diria Poulantzas



"los efectos pertinentes” de los sectores populares, de esas cla-
p )

'ses explotadas en la lucha politica se realizaban a través de los

partidos burgueses que rTepresentaban a la clase dominante, funda-

nentalmente, el PRA y el Partide Liberal (con sus variadas faccio-

nesj). (38)

Pero volvamos sobre el PRA. El Partido Revolucionario Auté@ntico
representaba Importantes sectﬁres deminantes del agro panameno:
gprandes poseedores de tierra, grandes y medianos ganaderos, gran-—
des vy medianos productores de arroz, maiz y caf&, asi como media~
nos comerciantes., Grandes familias estaban ligadas a los intere-
ses; Anguizola, Guardia, Arias entTre otros. El inexistente desa-
rrollo de una economia agro-exportadora, como fue el caso centroa-
mericano;-impidiﬁ la consolidacidn de una fraccidn de clase que
respondiera a esos intereses, Nuestra condicidn de pals de tran-
sito "permitid que historicamente la burguesia comercial jugara
ese papel. De manera que habiIa una incapacidad estructural de los
portadores de ese proyecto de desarrolle agrario por hegemonizar

el poeder del estado., Sencillamente historicamente no se habia con-
solidado como sector vital para el desarrollo capitalista paname-
fic. Por ello es que como partido =~ expresidn de esos intereses -

no pedia elaborar un prograﬁa, no tenia un programa (39), no poseia
la capacidad para hegemonizar a los sectores dominantes en una a-
lianza entre estos sectores, No era ni problema de voluntad ¢ in-
capacidad de los cuadros politicos del partido para hacer el pro-
grama., Ello no se resolvia con la cantidad, con el nfimero, con la

base social que poseIla el partido en el campesinado y amplios sec-



tores populares de las ciudades terminales de Panamd y Coldn. E1
acuerdoe implibito entre Remdn y Arias (40) era la reestructuracidn
de las alianzas entre las clases y fracciones a nivel de la conduc-
cién del aparatdo del estado en donde el Partido Revolucionario
Auténtico tuviera hegemonia mediatizada - y ese era el papel de la
Policia Nacional - en la medida en que los intereses de los otros
sectores dominantes y del imperualismo norteamericano no fueran
exclufidos, En otras palabras, la polftica econdmica del gobierno de
Arnulfo Arias no podIa - en esos tdrminos - elaborar un proyecto
que beneficiara unicamente a los sectores agrarios en detrimento
por ejemplo del fuerte sector comercial, Cuando Arnulfo Arias in-
tentd emprender el camino em esa direccidn - ,ayo de 1951 - a par-
tir de ese momento, el acuerdo dejd de funciomar y la Policia Na-
cional - la que garantizaba el acuerdo -~ le did un golpe de esta-

do al Dr. Arnulfo Arias,

Les ministros que se destacaron durante la gestidn del Presiden-
te Arnulfo Arias giraban en tormo al Ministerio de Gobierno y Jus-
ticia, el mayor Alfredo AlemZn uno de los principales ac;ionistas

de la Cerveceria Nacional y miembro de la Cimara de Comercio, In~
dustrias y Agriculturg de Panami3 y al Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias, .don Ricardo Ms Arias E., hijo del cahalle-

ro de la politica don Francisco Arias Paredes., El primero era porta-
voz de los intereses comerciales e industriales y el segundo, de

los intereses agrarios, En el caso de este Ultimo, Ricardo Arias

Espinoza, en un discurso pronunciado en una feria agropecuaria en



Buena Vista planteaba lo siguiente: "En relacidn con la agricultu-

ra, la industria y el comercio estimo oportuno repetir aqui lo que,
en frases mids o menos parecidas, he manifestado anteriormente: yo

ne veo la oposicidén o la rivalidad que haya o que pueda haber entre
la agricultura y la industria, de una parte, y el comercio de la o-
tra, S1 los primeros son factores de produccidn y el @ltimo de cam-
bio, si los unos y los otros tienen funciones diferentes que desa-

rrellar, aunque concurrentes a un mismo (...) dénde estd la con-

tradiceidn o la pugna? (...} tengo para mi que el problema agri-

cola representa la espina dorsal de nuestra vida econ@mica (...)".

(41)

Una de las primeras medidas tomadas por el nuevo gobierno fue soli-
citar a la Asamblea Nacional la concesidn de facultades extraordi—
narias "indispensables - tal como rezaha el comunicado cursado -
para poder impulsar, dentro del marco de la Constitucidn y la Ley,
¢l progreso nacional®, De manera especifica, esas facultades ex-
traordianrias serian utilizadas para: 1°realizar un reajuste del
presupuesto de gastos y rentas del Tesoro Nacional; 2°Reformar el
estatuto provisional que rvige los Municipios; 3°Adoptar el plan de
obras piliblicas correspondientes al afio fiscal de 1950; 4°Flabora-
cidn de un proyvecto de ley por el cual se faculta al Ejecutivo pa-
ra celebrar contratos que fomenten la recepcidn de mayor capital
tapto nacional como extranjexro; 5°La creacidn de un Departamento de
Recaudacidn; 6°La reglamentacidén de la inmigracidn y 7°El incenti-
vo necesario para el establecimiento de Zonas Libres tanto en Colén

como en Tocumen, Sin embargo, la Camara Legislativa dominada por



‘las diversas facciones del Partido Liberal no estaba dispuesta a
conceder - como mo lo hizo - esas facultades extraordinarias so-

licitadas por el Presidente de la Repiblica,

A cuatro meses de instalado el gobiernc presidido por el Dr. Ar-
nulfo Arias, una de las mi3s prominentes figuras del Frente Pa-
tridtico y diputado de la Asamblea Nacionél, Jorge Illueca reali-
zaba un balance de la‘gestiﬁn del Presidénte Arnulfo Arias, Por

la importancia de esa declaracidn reproducimos las partes mis im-
portantes: "A pesér de la forma como el Dr. Arias llegd al poder,
el pais afincd sus esperanzas én su AdﬁinistraciSno Sin embargo,
no se han 1ogfado las reocaraciones morales que la Nacidn esperaba.
Doloroso es admitirlo, pero su gobiernmo ha tomado un s5esgo anti-

panamefio y anti-democritico que pocos preveTan.

Las inusitadas e improductivas concesiones a empresas y goblernos
extranjeros, la ausencia de un plan juicioso de gobierno; las res-
tricciones. a la libertad de expresidn de los exiliados politicos,
el rompimiento con la Repiiblica espafiola, los ataques irrespetuo-
sos a la Corte Suprema de Justicia, el desacato al Tribunal de lo
contencioso administrativo, los atentados contra la autonomia mu-
nicipalg las destituciones de personal iddneo efectuadas en los
hospitales del Estado, la aprensifn causada en un sector del co-
mercio lécal, las represalias econdmicas y la coacecidn contra un
prestigioso drgano de informacidn nacional mediante la presidn de

un Ministro sobre sus anunciantes, han creado desconcierto y desa-



sosiego., (.o.) LOs comandantes siguen em sus puestos. Panamia sigue

siendo un "Estado de Policia"™ como tristemente nos calificara el

"New York Time".(42)

Cuando Illueca habla de las concesiones a empresas y gobiernos ex-
tranjeros se referfa sin duda a la prorroga del contrato entre la
Chiriqui Land Company v la Nacidn por medio del cual la primera ob=-
tenia autorizacidn para seguir explotando el banano tanto en Chi-
riqui como en Bocas del Toro. A cambio de esa concesidén, la Chiri-
qui Land Company se comprometia a hacer efectivo un préstamo al Go-
bierno Nacional por la suma de 3 millones de ddlares. En cuanto a
los llamados ataques irrespetucsos a la Corte Suprema de Justicia,

éstos fueron libradeos por el Premier de Gobilermno y Justicia, Mayor

4lfredo AlemZn.

Detallemos las medidas mds importantes adoptadas durante la adminis-
tracidn del Dr. Arnulfo Arias. Hay un primer elemento que conviene
séﬁaléro Se trata del apoyo que rTtecibid el Banco Agropecuario e In~
dustrial, El Banco recibid del gobierno central un milldn de bal-
bo;s provenientes del préstamo otorgado por la Chiriqui Land Compa-
ny. E1 objetivo era aumentar ia capacidad de compra de la institu-
cidn en rubros como el arroz v el café&. El fortalecimiento del or-
ganismo en esa direccidn favorecia los intereses agrarios que repre-
sentaba el Partido Revolucionario Auté&ntico (PRA}. Pero como hemos
sostenido anteriormente, la nueva alianza de clase estructurada ba-
jo la direccidn del PRA y el apoyo de la Policia Nacional en t&rmi-
nos de mantener esa estructuracidn, obligaba al gobierno a tomar o-

tras medidas que beneficiaran a fracciones de los sectores dominantes.



los gremios empresariales son los que inician la tarea de elevar
peticiones al Primer Magistradoo El cortejo lo inicia la poderosa
Cimara de Comercio, Agricultura e Industrias. Una selecta delega-
cién emcabezada por el presidente del gremio Federico Humbert y
compuesta por los sefiores Miguel Capriles, Pablo Durdn, Harry Strunz
Jr., Max Hurtematte, Antonio Zubieta Jr. planted - a los pocos dias
de instalado el gobierno - al Dr, Arias que la C3mara de Comercio
estaba dispuesta a ofrécerle su cooperacidn en su gestdn adminis-—
trativa. En aquella ocasidn el Presidente reiterd su intencidn de
mejorar la critica situacidn fiscal, ofrecerle todo su apoyo al co-
rercio y revisar los aranceles, Igualmente, el Sindicato ae Indus-
triales de Panamd envia al Ejecutivo, en la segunda semana de marzo
de 1950, un pliego de peticiones en donde en una de sus partes ex-
presa: "creemos firmemente que mediante una accidn conjunta del Go-
bierno y las industrias con que acrtualmente cuenta el pais, se po-
dria dar un resurgimiento en plazo corto, restaurando la confianza
en inversiones de tipo industrial tanto para el capital nacicnal

como para el capital extranjero dvido de inversiones ventajosas'.

Las peticiones estaban planteadas. La primera medida fue una serie
de concesiones éspeciales consignadas a las industrias nacionales,
Se trata del Decretc Ley N°6 del 5 de mayo de 1950 aprobado por la
Comisidn Legislativa Permanente por el cual se establecen privile-
gios y concesiones hasta por 25 anos a las empresas establecidas o
que se establezcan .en el pais con capital nacional o extranjero. E1l
Decreto Ley contiene una serie de exoneraciones de iImpuestos (magqui-

narias o herramientas y materias primas introducidas, dinstalaciones



entre otras) a las empresas establecidas ¢ que se estabhlezcan en

el pais.

Los intereses de los grandes comerciantes son favorecidos con la
promulgacidn de los decretos N°309, por el cual se permite la re-
exportacién de mercancias de Almacenes Oficiales de Depbsito, en
naves de cualguier tonelaje, y el decreto N°%°403, por el cual se
reestablece la reexportacidn de mercancias de los depésitos a '"la
orden". La Cimara de Comercio acogid con beneplacito ambos decre-
tos que contribuyen a eliminar medidas restrictivas para la reex-
pertacidn de mercancias. Es conveniente destacar que en una revi-
$ifdn rapida de la revista de la Cimara de Comercio, aflora una
pugna entre el Sindicato de Industriales y la Camara de Comercio

a propdsito de las tarifas arancelarias y las exoneraciones de ?m—

puesto efectuadas a algunas Industrias que los comerclantes Llaman

- -
exotlcas.

La filtima medida que tenemos gue mencionar, tomada por el gobierno
de Arnulfo Arilias y aplaudida por todos los sectores dominantes fue
la resolucidn de gabinete que declara contraria al régimen consti~
tucional democrztico de la Repiliblica toda propaganda, actividad o

agitacidn de carfcter comunista. En su parte resolutiva, sosticne:

"Declarar solemnemente gue el Gebierno Nacional seri inflexible en

la investigacidn v represidon de toda actividad comunista, abierta o

solapada, confesa o clandestina y que al asumir este cometido lo ha-

ce con el convencimiento de gue asi gerviri los ideales v aspiracio-
nes del pueblc panamefio". (43) La medida era acorde con la plgna vi-

gencia de la guerra fria,



I, La ruptura de 1951

Duranre rodo el gobierno arnulfista la contradiccidn politica en-

tre el Partido' Revolucionario Aut@ntico y el Partido Liberal se

arlo

2

va acentuando de manera creclente., Ello es necesario anali
porque si1 bilen existen algunos indicadores que se presentan como
la antesala de la ruptura - mids adelante detallaremos - como fue
el caso de la disolucidn del Banco Fiduciaric y el escindalo en
torne a la quiehra financiera de la Caja de Ahorros vy, por iltimo,
las medidas de mavo de 1951 (44) no es ally donde se van ereando
las condiciones para esa ruptura. Con la acentuacidn de la contra-
diccidn politica entre arnulfistas y liberales se¢ van gestando e-
sas condilclones y ello era asi porque las medidas romadas por el
goblerno no constitulan un programa y, por el contrarioc, el Zo0-
brernc utilizaba los fondos del erario piiblice como arcas de su

propiedad.

Veamos como s8e presentaba esa pugna. Los liberales gue dorninaban

la Asamblea Nacional tratan, desde el primer momento, de rechazar
los decretos leyes emanados del Ejecutivo. AsT sucedid ccon el de-
creto ley por wmedio del cual el Ejecutivo solicitaba facultades
extraordinarias, la pglémica a propbsito del presupuesto de ren-

tas y gastos de 1951. De igual manera, el ejecutivo no desaprove-
chaba ninglin discursoc para condenar la politica seguida por los 1i-
berales hoy. Por ejemplo, en un discurso pronunciado por el Dr. A-
rias en Santiago de Veraguas, €ste declara: "Pero todos esos gene-
rocsos propdsitos del goebierno son malevolamente tergiversados por

personas de triste memoria, que tuvieron participacifn destacada



en las Ultimas administraciones, gquienes sin importarle un comi-
no con el c¢rédito v el buen nombre de la patria, se han dado a

la bochernosa tarea de calumniar v desfigurar sistemiticamente y
sin fundamentos todas las actuacliones del presente régimen., No
quieren comprender escs obsecados que la opinidn piblica, que bien
los conoce por su nada eficiente pasado politico, no estd dispues-
ta a escuchar sus prédicas. encaminadas unicamente a chstruir la
labor constructiva de la Administracidn v de sembrar codics e in-
tranguilidad en la mente de nuestros conciudadanos. EIl liberalis-
mc como doctrina politica constructiva desaparecid de nuestra
tierra con i1lustres ciudadanos como Mendoza, Andreve v Bélisario

Porras”. (45)

El primer indicador que daba pie a sustentar que la ruptura poli-
ti1ca se avecinaba fue el cierre del Banco Fiduciario. En un mani-
fiesto piblico firmado por ex-presidentes, ex-ministros dc estado,
ex-diputados y ex~constituyentes. .~ liberales todos ellos - se en-
fatiza de manera un poco ambigua las razcnes del cierre: "Porgue
el Banco no quizo plegarse a exigencilas indecorosas v al capricho
de su voluntad, el doctor Arnulfo Arias resclvid por si ante si,
la persecucidn de una entidad financiera que nce cometid mis pecado
que el de defender los bienes conflados a su custodiaz v el de de-
fender, as1 mismo el derecho inalienable de mantener en su alra di-
reccldn a la persona o personas aunque resultaban non gratas para
el Jefe de Estado™. En esa misma alocucidn se concluye "que la ma-
nera mias adecuada de expresar sin viclencia innecesaria la deci-

sion final del pueblo, es la del paro civico general que debe a-
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barcar todos los ramos de las actividades pidblicas, establecimien-

tos bancarios y cocmerciales, centros diversidn o de esparcimiento,
medios colectivos de locomocidn, instituciones docentes, centros
soctales, institucienes industriales v servicios profesionales''.
(46 E1l llamado n~ encuentra eco ¥ cae en el vaclo, todas las ac-
tividades continuan su curso normal. La PolicTa Secreta se habia
constituido como un organismo controlado per el Partido Revolucio-
nario Auténtico, realizd varias detenciones que inclula al eterno
rival de Arnulfo Arias, el ex—-presidente Ricardo Adolfo de la Guar-
dia, Tambié&n se intentd detener al ex—-presidente Enrique A. Jimé-

nez pero el comandante Remdn le brinddé su total respaldo.

La respuasta de los liberales ante el hecho sefialado fue esparcir
rumores acerca de la guiebra financilera de la Caja de Ahorros:

"Como consecuencia de una serle de llamadas telefdnicas alarmis-
ras de parte de individuos andnimos", elloc provocd que "centena-
res de personas se presentaran ayer a lLa Caja de Ahorros a reti-

rar sus depdsitos™, (47)

Pero en el estrictoe sentido, los hechos que precipitaron la caida
de Arnulfo Arias de la Presidencia de la Repiblica, fue la dero-
gacidn de la Cosntitucidn de 1946 v la restitucidn de la Conscitu~
¢idn de 1941 y, como si fuera poco, la Asamblea Nacional v los con-
cejos fueron disueltos. De igual manera, los magistrados de la Cor-
te Suprema y el Procurader quedan en la interinidad. En el comuni-
cado expedido se sostenia que "con jusﬁicia vy firmeza estamos dis-
puestos a reprimir los desSrdenes gque se produzcan contra este Aac-—

to v con los cuales los elementos disccladores quieren agitar el



pals'; se enfatizaba que ese acto "cuenta con el respaldo del pue-

blo y la cooperacidn decidida del Cuerpo de Policla Nacional gue

siempre ha prestado a nuestra administracidn todo el apove y todo

el valor que su institucidén pregona™. (48)

$in embargo, el PRA que liderizaba el Dr. Arnulfo Arias habia ro-
tec la alianza., La Policia Nacional después de varios dias de vaci-
lacidn, decidid intervenir derrocando al Presidente Arias. Despu@s
de un enfrentamientoc violento entre la Policia Secreta vy la Policia
Nacional en la ciudad de Panamd y particularmente en el Palacio E-

jecutivo, asciende a la Primera Magistratura cl Vice-Presidenre don

Alcibiades Arosemena, con el apoyo de todas las fracciones libera-

les.

B.La pequefia burguesfa y la lucha popular

4 lo interno del desarrclle histdrico de la formacién social pana-
mefia, los sectores de la pequena burguesla, a partir de la d&cada
de 1930, habian ido configurando el reclamo de un mayor espacio

- - - . . - . -
politico que les posibilitara contar con una mayoy participacidn

en el estado burgués.

El desarrollo y el peso politico de la pequefia burguesia habian que-

dado demsotrados en enerc de 1931, cuando se da el primer golpe de



estado en Panami. Pero tambié&n en este hecho histdrico guedaba
plasmada la 1incapacidad de la pequefla burguesia de llevar adelan=-

te un proyecto politico propic,

4 finales de la dEcada de 1930 los planteamientos que exigian una
mayor participacidn y que habian impulsado la experiencia de Ac-
cién Comunal, resultaron absorbidos y mediatizados por los sectores
oligdrquicos del blogque dominante (burguesia comercial v casartc-

niente).

l. E1l Frente Patridtice de la Juventud

A nivel dnternacional iniciada la Segunda Guerra Mundial, se gene-

raba un avance en el movimiento demccridtico en contra del nazi-fas-—

clsmo,

En Panami, los sectores de la pequefia burguesia iniciaban su des-
pertar luego de tres lustros en los que, la oligarquia habia lo-
- - - v e
grado imponer su hegemonia sin contar con fuerzas de oposicidn de
impertancia, La escasa o ninguna ingerencia que tenia la pequeila
burguesia sobre el estado, reclamaba en ella la necesidad de crear
su alternativa al margen de los partidos oligirquicos, Esta difu-
sa alternativa encontraba expresién (también difusa) en organiza-

ciones catalogadas de civicas, con un cardcter reivindicativo y na-

cionalista.

En este marco de luchas por el respeto al derecho burgués es que

se da el nacimiento de organizaciones como la Federacidn de Esctu-



diantes de Panamid (1943), el Magisterio Panameho Unido (1944) v
¢l Frente Patridtico de la Juventud (1944}, gue posteriormente se

constituye en el Partido Frente Patridtico (1950).

Las huelgas estudiantiles de 1942 y 1943 ( a raiz del despido de
dos profesores de la Universidad Nacional) representan el el rei-
nicio de la participacidn politica de la pequeila burguesia, luego

de su fallida experiencia de 1931 (Acci8n Comunal).

Estas huelgas, que contaron con la participacidn mayoritaria de
estudiantes provenientes de las clases media y asalariada, derivan
en el nacimiento de la Federacidn de Estudiantes de Panami, en fe-

brero de 1944 con el Primer Congreso Nacional de Estudiantes.

En 1943, en la ciudad de México, durante la celebracidbn del Congre-
so de la Juventud (juventudes de Amé&rica), se habla planteado la
formacidn de frentes nacionales de 1a juventud para contribuir en
lz derrota del nazi-fascismo. Tal planteamiento fue acompanado de
.. . - ~

una resolucidn presentada por la delegacilén panamena en ese congre-
so de la juventud y en donde se arobaba la formacidén de "Frentes
Patridticos de la Juventud", a los que las asociacilones allil reu-

nidas pertenecian sin perder su autonomia.

Este hecho sirve como antecedente para anotar gue en el Primer Con-
greso Nacional de Estudiantes (1944) en una de las ponencias apro-
badas, la FEP va coustituida se concebia 2 sI misma como una entidad
aislada o por encima del radio de accidn de los partidos politicos,

ne obstante se consideraba obligada a formar actitudes politicas,
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al condenar y combatir la corrupcidn vy la injusticia social, Esta
. B - -~ - - -

505icidn de por sI entranaba una contradiceldn, porque se trataba

de una organizacidn gque , afin a pesar de su confusa proyeccidn po-

litica-ideoldgica, tenfa que chocar con fuerzas politicas.

Posteriormente, esta misma posicidn supuestamente apollitica, es a-
doptada por F.P.J. luego de su nacimiento una vez concluldo el I

Congreso Nacional de la Juventud (1944),

La Federacidn de Estudiantes de Panami, concretando las lineas
surgidas en el congreso de la juventud en México, habia puesto a

caminar la idea del Congreso Nacional de la Juventud.

Fl 25 de diciembre de 1944 se inaugura el Primer Congresc Naclonal
de la Juventud en la ciudad de Panamd, que no por casualidad coin-
cidfa con la "eleccidn de designados" que debia hacer la Asamblea
Nacional por mandate constitucional. (49)

Fsta situacidn se daba cuando, al interno de los sectores oligdrqui-
cos habTa dejado de tener vigencia el "mutuo acuerdo” concretado en
oectubre de 1941 v que rompilia con la armlnica convivencia en el re-

parto del botin.

Al celebrarse el congreso nécional de la juventud en los dias en gue
la Asamblea Nacional debia abocarse a la eleccidn de designados, de-
mostraba desde ese momento la negacidn de las posiciones sobre las
que se intentaba estructurar el F,P.J., en la medida en que a par~-
tir de ese momento fue real v concreta la invasidn del F.P.J. en el

o . ;
terreno politico, aln cuando acogiera como sus postulados generales



la no participacidn politica eun la realidad del pais.

In el Primer Congreso Nacional de la Juventud se dieronm clta una
amplia gama de tendencias que revelaban un poco el clima de confu-
sidn ideol&gica gue alimentd el congreso. "La simple mencidn de al-
gunos nombres, demostraron el caos de tendenclas que debla cnvolver
esa cita de la juventud panameia., Miguel Angel Orddnez y Juan de

Lios Peveda, por ejemplo, representaban al arnulfismo; Alfredo Ale-
nin y Jorge Ramirez Duque, representaban a la oligarquia; Manuel
3¢1fs Palma y Carlos Calzadilla a la Federacidn de Estudiantes; Ju-
lio B. Sosa v Ricardo J., Bermidez, representaban la cerriente de in-
telectuales progresistas; Hugo Victor ¥ Antonic Jaramillo, Tepresen-
taban al Partido del Pueblo", (50) Sin embargoe, es prudente y mnece-

sarlo anotar que hubo una mayer confluencia en las tesis presenta-

das por la Federacidn de Estudiantes.

El Primer Congreso Naclonal de la Juventud y sus documentos de tra-
baje sirvieron de base y de matriz ideoldgica en el nacimiento del
Frente Patridtico de la Juventud y de su "sintesis doctrinal’ pu-
blicada en julio de 1%45. De alguna manera u otra, este Primer Con-
greso constituyd la etapa aglutinante del movimiente juvenil. Mu-
chas organizaciones o socledades se separaron del congreso, porx

efectos de las controversias y diferencias politicas que se¢ dievon

2l interno de lags discusiones y el desarrolle del congreso.

Sin embargo, alin separidndose del congreso varias ''tendencias ideo-

l8gicas™ siguié prevaleciendo la confusidn ideolBgica. Asi queda



demostrado en la sintesis doctrinal del ¥,P.J., cuando se sedbala,
gue s1 bien el documento "no satisface las preferencias de cada
uno de sus miembros, se representa, en t&rminos generales, las as-

plraciones v la orientacidn ideoldgica de la eantidad, (51)

Fun dieclnueve suclntos puncos seobre la politica v la ccenomia, la

it
=

cuestidn social, la educacidn y la politica exterior panamena,
FoP.J. resumia su concepcidn de la realidad nacional. Afin a pesar
de la confusidn reinante en estas lacdnicas tesis frentisctas, se
puede constatar gque en ningln momento se alude & una transformacidn
que vaya mas alld de los cambios meramente reformistas..: Alln alu-

slones tan vagas como : "Plena y absoluta garantia de las libevrta-

des democraticas ... Estabilidad, moralidad y eficiencia en los
funcionarios y serviciocs piblicos..,. Intensificacidn v organizacidn
del comercio para que sea verdadera fuente de riqueza nacional™;
no son a la postre mas que la consagracidn que hace el T,P.J. de la

democracia burpguesa,.

La militancia politica del Frente Patridtico de 1la Juventud, gue
habia alcanzado su mixima expresidn en su participacidn en ¢l re-—
chaze al Convenic Filds-Hines vy en la crisis politica de 194G,
significaban la negaciSn de la realidad, de las posiciones enun-—
cladas ¥y planteadas en documentos acerca de su naturaleza comoc en-—

tidad civica.

Fue determinante el papel de denuncia gue llevd a cabe el F.,P.J.

ante el hermetismo con el cual, Enrique A. Jim&nez conducia las




negociaciones entreguistas con los Estados Unidos sobre los sitios

de defensa.

Fue real la posicién asumida por el F.P.J, durante la pugna inter-—
burguesa de noviembre de 1949, que derivd en la renuncia del Pre-

sidente Chanis y la imposici®n de Arnulfo Arias por parte de la Po-

licia Nacional.

Esta participacidn politica en la realidad nacional, la misma con-

lase

]

formacidén del F.P.J. (reunia en sus filas a elementos de la
media sobre todo intelectuales, estudiantes universitarios, profe-
sionales y burdcratas. Se concentraban también obreros pero en ni-
mero reducido, lo que reflejaba su poca vinculacidn con los secto-
res de la clase obrera y campesina), y las condiciones politicas

que se daban a inicios de la d&cada de 1950, son elementos decisi-

vos en la postura del F.P.,J, de abocarse a la estructuracidn de un

partido politico.

Sin embargo, la no definicifn ideol&gica concisa, coherente v reca-
lista del Partido Frente Patridtico, producto de las concepciones

pequeno burguesas de sus no muy numerosos militantes, concretamen-
te reafirmaren una vez mis y ante la historia la incapacidad poli-

tica de la pequeilia burguesia de llevar adelante un proyecto pollti-

co propio.

Bajo ningiin pretexto se puede p-rder de vista que a pesar de auto-
titularse como un movimiento anti-oligldrquico, algunos dirigentes

del F.P.J. - P.F.J.mantenian vinculaciones sociales vy econdmicas



con los sectores oligdrquicos de la sociedad panamenia. Luego en-

tonces la concepecidn que se tenia de estos sectores (oligarquia)

no era propiamente la de enemigos de clase. Y este senalamlento

debe tomarse en cuenta, en funcidn que en reiteradas situaciocnes
- - -~ - -

politicas la pegquena burguesia se autonombraba genulna rTepresen-

tante de las grandes mayoriIas nacionales.

Nadie puede pretender rerigirse en representante de los 1lntereses
populares en tanto no haya identificado correctamente a sus eneml-
gos de clase, La poca formacidn politica de los integrantes del
P.F.P.,, su poca o casl ninguna insercidn al interno de los secto-
reé populares, su linea politica de accidn, sefalada por el respe-
to al derecho burgu&s exigiendo honestidad administrativa, juridi-
cidad, igualdad de oportunidades, determinarcn el final de otra
experiencia fallida de la pequefia burguesXa, que una vez mis se
empecind en negar su pasado histdrico, desconociendo las ensenan-

zas politicas e histdricas del movimiento popular panameifio.

7, E1 rechazo del Convenio Filds—-Hines

Qué era el Convenio Filds-Hines

Los Estados Unidos, durante la Segunda Guerra Mundial, ocuparon en
varios paises "aliados" instalaciones militares con el fin de man-

tener su propio frente en los paises que conformaban el eje.

Esta situacidn en el -caso de Panamd3, tenia su base en la clZusula

del tratado de 1936 que senalaba que en casc de conflagracidn



mundial (intermacional), o de la existencia de cualquier amena-
ﬁ.de agresién en que peligraran la seguridad de la Repliblica de
Panami o la neuwtralidad o la seguridad del Canal, los gobiernos de
ios Estados Unidos y de la Repiliblica de Panami tomaridn las medi-

das de prevencidn y defensa que consideren necesarias.

En virtud de este acuerdo, el 18 de mayo de 1942 se firma entre
los gobiernos de los Estados Unidos y Panami, un Convenio de A-
rrendameinto de Sitios de Defensa localizados fuera del Zrea del
Canal. Los Estados Unidos amparados en este instrumento juridico,
expresidn del entreguismo de la oligarquia panamefia (53), instalan
136 sitios de defensa que abarcaban un &rea de 15 mil hectdrecas,
dispersas en los puntos ma@s estrateégicos de la gecgrafia panameia.
S5in embargo, en el mencionado Convenic los Estades Unidos_se com—-
‘prometian a devolver las bases una vez cumplido un afic a partir de
la fecha en que entrara en vigor el convenio de paz que pusiera

fin al conflicto bélico.

Al cohcluir el conflicto bélico y faltando dos dias para el cum-
plimiento del plazo de un afio, el PentZgonc por intermedio de la
embajada norteamericana en Panamid propone gue ée acuerde un puevo
convenio, arguyendo que la situacidn a mnivel internacional se en-
contraba ailn en crisis, por lo que era "necesario" mantener las

bases militares en aras de la preservacidn de la paz.

La posicién del gobiermno de Enrique A, Jiménez era expresada (en
noviembre de 1946) a travé@s del Ministerioc de Relaciones Exterio-

res (Ricardo J. Alfaro), quien sostenia ante la Asamblea de la ONU,



qgue Panamid habla comenzado a discutir nuevamente el asunto de las

bases haciendo &€nfasis en que el problema no encontraria una solu-

3

¢ibn satisfactoria si antes los Estados Unidos ne tomaba la deci-

sifn de evacuar las bases militares.

$in embargoe, el 3 de marzo de 1947 el gobiernc de Enrique A, Ji-

nénez anuncia abruptamente que por haberse agravado la situacidn

internacional se hacIfa indispensable, no interrumpir el funciona-

piente de las Areas de defensa.

El 10 de diciembre de 1947 se firma en Panami el Cenvenio Filds-

Hines y ese mismo dia se convoca a la Asamblea Nacional a sesiones

extraordinarias.

Es innegable que el proceso de acumulacidn polItica cobra expre-

giones en las luchas sociales que impulsan losg sectores popula-

res. El rechazo al Convenio Filds~Hines asi lo demuestra. La gran

movilizacidn popular contra este convenic tiene antecedentes his-

tdricos que es obligatorio anotar.
Las disputas electorales entre las fracciones de la burguesia pana-

mefia fueron constantemente supervisadas por los Estados Unidos, 1o

que propiciaba la intervencidn norteamericana en les asuntos inter-

nos de Panami, en las primeras ocasiocnes por solicitud de los go-

biernes panamefios pro-~imeprialistas y posteriormente por la propia

y prtepotente iniciativa de los funcionarios norteamericanos. Con u-

na mirada retrospectiva a nuestra historia 1906, 13508, 14912 y 1918

no son 561o fechas en el calendario avasallante del imperialisme



norteamericanc, Para los sectores populares en Panamid son fechas
y experlenclas ultrajantes que van moldeande una ceonciencia antim-

perialisca.

la intervencién de los 60 soldados norteamericanos, que en 1925 o-
cuparon la ciudad de Panamida y ametrallaron al pueblo panameno en

la plaza de Santa Ana y Areas adyacentes, es un hecho que profundi-
za ain mas el sentimiento antimperialista porque revela crudamente
el eprtreguisme vy la incapacidad politica de la burguesia panamena,
que antes de acceder a las aspiraciones populares (lo que signifi-
caria reconocer la potencialidad politica de los sectores popula-
res) prefiere rTecurrir a la mds triste actitud, de solicitar -la
represidn contra el pueble reafirmando su cardcter antipopular y

entreguista.

Se preclsa entonces, hacer una clara diferenciacidn en torno .a dos
- . - -
concepclones divergentes, frente a las relaciones de Panami con los

stades Unidos. AUn cuando existia una relacidn de subordinacién

L=y

de los sectores de la burguesia panamefia hacia el centro hegemdni-
o norteamericano; al internc de esta relacidn se daban reclama-
ciones demandando una mayor participacidén en el usufructo de las
riquezas que generaba la actividad en la Zena del Canal. Esta situa-—
cidn hacfa que en algunos momentos estas demandas fueran tedidas in-
tencionalmente de connotaciones patridéticas, sin embargo estas de=-

- . - .
mandas (en el fondo mo eran mas que el interés de una mayor parti-

- P - . . - - - -
¢ipacién econdmica) nunca rebasaron el formalismo meramente jurIdi-

¢co o diplomZtico, ya que se encauzaban dentro de unia concepcidn con-

¢iliatoria, producto de la relacidn de subordinacidn a la que siem-




pre han estado sometidos los sectores dominantes de la formacidn

social panamefla.

Frente a esta posicidén condicionada por una relacidn estructural
de dependencia, se presentan las posiciones defendidas por los
gectores populares que recogen toda una experiencia de lucha in-
claudicable e invariable frente a Lla presencia militar neoerteameri-

tana en territorioc panamefio.

Este profundo sentido antimperialista encuentra expresidn el 22 de
diciembre de 1947 cuando mids de 20.000 personas desfilan toda la A-
venida Central hasta el Teatro Presidente ratificando su repudio a
este convenio. "A las 4 de la tarde se inicia la manifestacidan que
la FEP, el Congreso de la Juventud y la Federacidn Sindical de Tra-
bajadores de la Replblica de Panamid y el pueblo panameno, habian a-
nunciado con el propésito de solicitarle a la Asamblea Nacional, el
rechazo de plano del convenio sobre sitios de defensa. Pese a que
durante varias horas de la tarde de ayer la lluvia habia estado ca-
yendo, los manifestantes partiercn del Parque de Lesseps (hoy Le-
gislativo) v a lo largo de toda la Avenida Central la muchedumbre
aplaudia freneticamente a quienes iban a testimoniar su repudioc por
el convenio. A las 5 de la tarde se agolparon en las puertas de la
Asamblea Nacional alrededor de 12 mil personas, quienes entonaron
el Himne Naciconal y exclamaron & cada meomento: No gqueremos convenios
abajo el convenio. Los manifestantes permanecieron en la Plaza de
Francia hasta las 10:30 de la noche y durante =21 largo transcrso de
5 heras en ningln momento decrecidé la cantidad de asistentes. A la
lora que el presidente de la Asamblea presentd a votacién la reso-

lucidn gue rechaza el convenio la multitud gritaba viva Panami, no



queremos Convenio." (54)

Fl rechazo al convenic no se da en forma espontidnea, era el resul-
tado de las presiones de los sectores populares que se lanzaron a
la calle ailn a riesge de ser reprimidos, porgque ya existian ante-
cedentes que se habian sucitado el sZbado 3 de diciembre cuando la
policfa nacional con escuadrones de caballeria y recurriendo a la
ttilizacidn de sables, bombas de gas lacrinfgeno e inclusoc armas de

fuego reprimieron una manifestacidn contra el Convenio Filds-Hines.




(. El1 gobierno de Remdn 1952-1453

1. Politica econdmica y alianza de clases en su gestidn pre-
sidencial

Las diversas fracciones de la burguesia panamefa iniciada ya la
déccada de 1950 se encontraban fraccionadas por las pugnas inter-
burpuesas reflejadas en la crisis de 1949 y 1951, La cextrema de-
pendencia econdmica de la burguesia panameila hacia el centro he-
geménico norteamericano se traducia en la dificultad de los sec-
tores dominantes de conducir un proyecto politico y econdmico de

dominacidén que gozara al mencs de un consenso al internc de los

sectores de la burguesia,

El gobierno de Arnulfo Arias (luego de la crisis de 1949) v 3Su
posterlor derrccamlente en mayo de 1951 representa la profundi-
zacidn de la crisls entre los sectores que dentro de la economia
nacional se perfilaban como mas dindmicos {(sector comercial e in-
dustrial) y los sectores que de alguna manera encontraban su iden-
Uficacién en el gobierno de Arnulfo Arias (ubicado basicéménte

en el agro panameno: grandes poseedores de tierra, grandes v me-—
dianos ganaderecs y grandes y medianos productores de arroz vy los

nedianos comerciantes).

La participacidn de 1la Policia Nacional en la ruptura de 1951 de-
be ubicarse a la luz de los mbviles gque la impulsaron a la imposi-
¢idén de Arnulfo Arias en la crisis de 1949, Se haciIa necesario su-
perar las pugnas lnterburguesas a través de una rearticulacidn de
las alianzas que permitiera la conduccidn del aparato de estado en

funcidn de un proyecto de desarrollo que contemplara los intereses



de todas las fracciones de la burguesia panamefia. La PolicIla Na-
cional era el artificio gue intentaba lograr esa necesaria rear-
ticulacidén. Arnulfo Arias debfa cumplir con esa funcidn. Sin em-
barge, una vez ma&s se hacia evidente el resgquebrajamiento entre
las diversas fracciones de la burguesia panamefia al no coincidir
la politica econdémica que impulsaba Arnulfo Arias, con los inte-
reses del naciente sector indutrial y los intereses econbmicos del

gector comercial.

inte la variacidn de la situacidn politica la Policia Nacional a-
bandond el papel mediatizador que habia venido jugando y pasa al
primer plano del escenario politico nacional como una fuerza de

poder determinante.

Luego del derrocamliento de Arnulfo Arias en mayo de 1951, vy del
llamade gobierno de "Concordia Nacional" presidido por Alciblades
Arosemena (marzo de 1951 a sepriembre de 1952) se¢ sucede el gobier-

no del coronel y comandante de la Peclicia Nacional, José Antonio

Remdn Cantera.

El torneo electoral de mayo de 1952 que marca el ascenso de Remdn
2 la Presidencia de la Repliblica, estuvo orientadc por una eviden-
te manipulacidn y fraude patrocinados por el propic Remdn al ser

el candidato oficial del gobierno de Alcibiades Arosemena.

Remdn contd con el apoyo de cinco partidos politices pertenecien-
tes los cinco a los sectores dominantes: el Partido Renovadcr, Par-

tido Liberal del Matadero, Partido Nacional Reveolucionaric, Parti-



de Revolucionario Auténtico v el Partido Unidn Popular. Los secto-
res oﬁositores a la candidatura de Remdn conformaron la Alianza Ci-
vilista en la que se agruparon el Partido Liberal Nacional, el Par-
tido Frente Patridtico, el Partido Revoiucionario Independiente vy

¢l Partido Socialista.,

DJurante el gobierno de Alciblades Arosemena, posterior al derruvca-
riento de Arnulfo Arias, la situacidn econdmica no registra signoes
de mejoras y asi lo patentiza el mismo Presidente Arcsemena ante la
Asamblea Nacional al sefialar "quiero repetirlec nucvamente: l1a na-
¢idn sufre una crisis conmovedora, que sacude sus fundamentos. EL
desajustado mecanismo econdmico funclona precariamente y hace su-
frir privaciones ai pueblo. La vida pollitica se envilece, infesta-
da de ego-i;smoo Las instituciones democraticas oscilan a2l embate. de
ambiciones desorbitadas. Los valores morales se destruyen, minados

por pasiones subalternas'. (55)

Lz costosa campafia electoral de Rem@n v la incoherente politica e-
condmica del gobiernmo de Alciblades Arosemena ligquidan el presu-

puesto de 1952 con un déficit de nueve millones de balboas.

El comandante de la Policia Nacional y Presidente electo, coronel
José& A, Remdn Cantera, conciente de la critica situacidn econdmi-
ca a la que se tenla que enfrentar su administracidn, preparaba la
implementacidén y ampliacién de las alianzas que lo "llevaron™ al
pader y una vez finalizado el torneo electoral de mayo de 1952 de-
claraba "considerc el aspecto econdmico de la nacidn, como la pie-

dra angular de toda su estructura y por &ésto, me esforzaré por to-



mar todas las medidas que fomenten la economia nacional, intensi-
ficando la agricultura y las industrias autdctonas, no exdticas:
desarrollando el comercic que siempre ha sido fuente de prosperi-
dad para la Repiblica, creando fuentes de trabajo para el puchlo,
incrementando la produccidn y fomentando el consume de lo gque pro-
ducimos para aumentar asl nuestra riqueza y evitar la fuga de ca-

pital hacia el extranjero™. (56)

51 bien, Remdn no tenia al momento de "ser electo" Presidente un
programa econdmico de gobierno, tenia la clara visifn-de cuales

eran 1os criterios que debIan primar en las alianzas de clase so-
bre las que se debfa estructurar el plan ccondmico de su adminis-
tracién. Las primeras medidas del gobierno de Remén estuvieron di-
rigidas a balancear el presupuesto nacional para posibiiitar un
ninimo de estabilidad y de incentives. Se recurre al aumento de
impuestos (especialmente el de la renta) <y se crean los ilnstrumen-
tecs legales para las refo-mas al sistema tributaric en sus aspec-

tos mas esenciales logrdndose un aumento de las rentas fiscales que

q
o
|

si bien, no lograron superar el déficit presupuestario logravon g
nerar un incremento de las recaudaciones y consolidar la posicidn
econdmica del gobierno. Se genera una tendencia al incremento de

la industria y de la agricultura gracias a las condiciones de esta-

bilidad politica del gobierno de Remdn.

Al cumplirse un anc del ascenso al poder del comandante de la Poli-

cia Nacional, el partido oficialista del gobiernc Coslicidn Patrid-

tica Nacional sintetiza la labor del gobiernc al sedalar que : '"no



obstante, la potencialidad econdmica de una nacidn no puede apre-
ﬁarse por virtud de su tributacidn fiscal, sino por la repercu-
sifn de &sta en*su industria, su agricultura, su comerclo, $U mone-
da, su crédite interior y exteriocr, sus facilidades bancarias, y en
fin, principalmente por aguellos elementocs gue constltuyen los re-
sortes para la eficiente produccidn, distribtucidén v consumo de la
riqueza piiblica, base del bienestar vy felicidad del pueblo, deside-
ratum 4ltimo de todos los gobiernos verdaderamente nacionales. En
este sentido de incrementacidn econdmica la presente administracidn
ha tenido tambifn decididos aciertos. Ademids de las medidas fisca-
les adopradas gue han rtenido necesariamente una saludable vepercu-
sién en todos estos resortes de nuestra cconomia nacional, la pre-
sente administracidn, ha considerado &ste cowmo uno de sus preblewmas
fundamentales., Y asi la proteccidn a la agricultura, a la industria

vy el comercio, han side objeto de preccupacidn vy de esfuerzos cous-

tructivos de parte del gobierno." (57)

El sector industrial recibe un fuerte impulso a través del estable-
cimiento de barreras arancelarias protectoras de ciertas industrias
incipientes (se imponen elevados im-uestos para la introduccion de
zapatos y cuercs, de aceites y grasas, de gallinas y huevos, toma-

tes, leche, caf&, etc.).

La creacidn del Instituto de Fomento Econdmico, organismo que aglu-
tind a varias entidades del estado que cumplian una labor de fomen~
te econbmice pero adoleciendo de un plan coherente, era una clara

respuesta a los requerimientos que formulaban los sectores ag%Ico—

tas a industriales del pais. La conformaciédn de la junta directiva



del IFE esti concebida a la luz de las alianzas dc clase que pre-
vﬂecieron en el gobierno de Remdn. All7i enccntramos a Maric de
Diego nombrado tomo gerente general del IFE (representante del sec-
tor bancario), a los senores FEduardo Healy Jr. y al ingeniero Juin
4, Galindo (representantes de la industria de la construcciGn), a
Eric del Valle y Antonic Anguizola (representantes de los sectores
agricola y ganaderc) y a Paul Durdn y J.J. Vallarino (representaute
del sector dndustrial), todos miembros de la junta directiva del
IFE. {58) Comec suplentes fuercn rambi&n nombrados los sefiores Fe-
derico Obediente, Roberto Diaz, Guillermo Villegas, Manuel Arias
Espinoza, Ricardo A. Mird y Manuel E. Melo. Estos nombramientos
fueron presentados a2 la Asamblea Nacional por el Miniscro de-Agri~
cultura, Comerclio e Industrias, Temistocles Diaz Q. presidente de
la junta directiva del IFE, gerente de la empresa central de lLeche-

rias S.A. y miembro del Sindicato de Industriales de Panami. (59)

La labor del IFE concordaba con los primeros 1ntentos de una inci-
piente sustitucidn de importaciones que se generabaz luego de una re-
lativa ampliacidn del mercado internoc al finalizar l1a Segunda Guerra
Mundial) y que queda plasmado en los sefialamientos que formula el
Ministro de Agricultu?a, Comercio e Industrias: "Naturalmente con-
sidera el gobiernc nacional que en este sentido, alln el Incremento
de la agricultura por si solo, seria insuficiente y aiin contraprodu-
cente sino se le acompana del fomentec adecuadce de las i1ndustrias
complementarias, tanto en lo que respecta 2l almacenamiento de ta=-
les productos agricolas como a las seguridades de su consume fuera

de la estacidn productiva, como para el suministro de materia prima



de productos industrializados, que en el presente se luportan, de-
socupando brazos y propiciando la fuga de capitales panamefios al

gxterior". (60),

En el discursc de toma de posesidn Remdn senfialaba: "es obvio que de-
bemcs ya poner los ojos emn la agricultura como que en ella debe re-
sidir la redencidn econdmica del pals {...} e5 preciso modernizar

los métodos de siembra y cultivo como tambi&n proveer los medios pa-

ra un almacenamiento adecuado de los productos.”(61)

El datc es interesante en tantc que exista una estrecha relacidn
entre esta orientacidn modernizadora del agro y la ganaderia a con-
dicidn de que ambas posibiliten el desarrcllo de la industria. Los
planteamientos que recogen esta funcional alianza de clase son ver-—
tidos en la revista Industria cuande se sefiala: "a los conceptos
que hemos expuesto a favor de la Asociacidn de Ganaderocs de la Re-
piblica, queremos agregar que la ganaderia no sélo constituye un
importante rengldn en la economia del pais, por lo que ella repre-
senta en si, sino que es una actividad bisica para el fomento de la

agricultura y para el desarrcllo de cotras industrias del pais’. (62)

Las estructuras de producclidn que prevalecian en el sector agrope-
cuario panameiio, obstaculizaban el avance del sector industrial al
no ser un eficiente proveedor de insumos. De alli gque existievra una
. - - B . .
clara preocupacldn a todos los niveles por impulsar esta moderniza-
ci®n. E1l Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias contempla-
ba esta necesidad en su plan de desarrolle "el plan que aqui se pre-—
L

senta, para el desarrollo agricola del pais, contempla la expansidn.

y coordinacidn de la ensefianza, la investigacidn vy la divulgacidn




en el campo de la agricultura. El propdsito esencial de este plan
es el de fortalecer la economia de la repiiblica mediante el aumen-

toc de la produccidn'., (63)

La asesoria técnica y los préstamos necesarios para la implementa-
cidn de esta politica «corrIa a cargo de la Misidn Agricola de Ar-
kansas, el Punto 4 v el Banco Mundial, cuyos "préstamos'" eran ca-
nalizados a través del IFE, para tal efecto, el Sr, J,., Burke Anapp,
Director de Operaciones del Hemisferio Occidental del Bance Inter-
nacional de Reconstruccidn y Fomento se dirigidé el 19 de agosto de
1953 a2l embajador de Panami en los Estados Unidoes, Robérto Heurtema-
tte, para notilficarle gque: "hemos sido impresionados favorablemente
pcr el estimulante comienzo de la Administracidn del Presidente Re-
mén en su programa de reorganizacidn fiscal y administrativa y uvs-—
peramos que el {ltimo de dicho mejoramiento siga siendo mantenido,
Il Banco se siente satisfecho de haber contribuido en alguna medi-
da, directa o indirectamente, en esta primera fase del programa de

desarrcllo de su pals y espera continuar esta cordial colaboracifn.

Me complazco en informarle que el Banco estd listoe pavra entrar en
negociaciones con el IFE paré:

a) un préstamo de US$ 1,200,000 para la importacidn de maquinaria
agricola, equipo y herramientas.

b) un préstamo de US$ 275,000 para financiar ta construccibn de un

silo con capacidad para 4.000 toneladas de granos en la ciudad de

Panamid." (64

La politica eccndémica de Remén fue prolifera en la formulacidn



jurfdica de leyes que amparaban y fomentaban en forma evidente a los
ssctores industriales del palis. Muchas de estas leyes fueron expedi-
d4s durante el gobierno de Arnulfo Arias, pero nc fueron implementa-

fas en razdn del clima, poca confiabilidad politica que imperd duran-

te este periodo, No obstante, todo este apoyo a la "industria nacilo-

13l" se vela limitado al no poder incorporar el importante mercadbo

existente en la Zona del Canal.

Sobre la base de este impedimento a ampliar sus mirgenes de acumula-
tidn los sectores dominantes en la sociedad panamefia inician una cam-
palia de feclamaciones para la revisidn de las relaciones entre Panami

y los Estados Unidos, situacidn que los encontraba consolidados relati-

Fead - - -
vamente y lo gue hacia que sus demandas econdmicas fueran canalizadas

(Y
.

por Rem&n como vocero autorizado que habTa influido en la "unificacidn”

de las diversas fraccioneg de la burguesia,

L2 revisidn de las relaciones entre Panamd y los Estados Unidos se
enmarca dentro del reclame de las fraccionmes burguesas por una mayor
participacidn en los excedentes econdmicos generados en la Zona del Ca-

nal; y ampliando los logros econdmicos rteflejados en el tratado de 1936,

fstas exigencias por parte de la burguesia local hacia el centro hege-
tinice norteamericano fueron reclamaciones a las que se intentd entre-
gar planteamientos que hist8ricamente han formulado los sectores popu-
laires panamefios y gue no son mas que Su posicién antimperialista fren-—
te a los Estados Unidos. Una vez mias el discurso ideolGgico burgués,

hecha manc de las aspiraciones populares para elevarlo como bandera en

sus denigrantes vy entreguistas peticicnes ante el imperio..




.El tratado Remdn-Eisenhower

las negociaciones frente a ia revisidn de las relaciones entre Panami

y los Estados Unides se inician en septiembre de 1953, Las negocliacio-
nes encontraban a una burguesla local reunificada en tormno a Remdn ¥y
baciendo causa comiin para la defensa de sus intereses de clase. La
(palici®én Patriftica Nacional, fusi@n de partidos que acompafiaron a
Remén en su "eleccidn"” presidencial, declaraba con un coptimismo que
solec patentizan quienes se sienten seguros de las alianzas de clases
establecidas que "esa sglidaridad nacional, esa unidan fraternal frente
¢ los problemas nacionales, a que se debe en parte el Exito feliz.que
hasta en este momento han alcanzado las gestiones personales del Pre-
sidente Remdn, constituyen un honor, un legitimo timbre de orgullo, no
slo para el'promotor de ella, por su conducta serena v ecufnime en el
peder, sino igualmente para los hombres que, adversarios ayer, han te-
1ido el patriotismo y la nobleza de ofrendar en el altar de la patria
los resquenores politicos.de la pasada contienda. Ciertamente no han
tctlpinado todavia las gestiones, con las convenciones definitivas que
hetran de devolverle a lﬁ Replblica escs derechos negados y esas com-
pensaciones regateadas hasta hoy, pero las declavaciones conjuntas de
los presidentes de Panami y los.Estados Unidos v las negoclaciones que
se adelanten son motives mids que justificados para gue nos sintamos op-
timistas, porque ya en siI tal declaracidn constituye la base de un en-
tendimiento mutuo, en el planc de equidad y de justicia, que es lo que
¢l Presidente Remdn, haciéndose int&rprete del pensar y del sentir na-

tional aspira para el pueblo panamefic"., (65)

Al momento de iniciarse las negociaciones, Remdén se dirige al pais en




los siguientes términos: "He creido conveniente y oportuno diri-
girme a2 vosotros en esta fecha en gque tiene lugar la formal inicia-
cion de las negociaciones entre nuestro pais y los Estados Unidos.
Se trata como es de vuestro conocimiente de una revisidn integral
de las relaciones que norman la conducta de ambos pueblos en lc que
atane a los problemas inherentes y derivados de la construccién y
funcionamiento del canal interccednico. Me doy cabal cuenta de‘que
actualmente los Estados Unidos contindan envueltos en mGltiples v
complejos problemas, por razdn de las convulsiones de todo orden
que han venido surgiendoc en el mundo entero, y que, por tanto, a
primera vista, no pareceria oportuno sucitar ahora el nuestro, Pe-
ro la situacién de la Repdblica ha venido agraviandose dia a dia

asT que por las razones appntadas, no puede posponerse por mas tiem-
po su consideracidn, sin causar serios perjuicios tanto a Panami

como a los Estados Unidoes". (66)

Los méviles que impulsaron a las diversas fracciones de la burgue-
sfa panamefia a sus reclamaciocnes a los ‘Estados Unidos se pueden
sinitetizar en los sefalamientos que hacia ia Camara de Comercio en
enero de 1953, cuande apuntaba en voz de su presidente Federico
Humbert: "“somos parti@arios que sin dejar de segulr luchando por
nuestros derechos e‘intereses se hagan gestiones a fin de celebrar
un convenio comercial comn los Estados Unidos pues hoy dia nuestro
modo de ver es que, mds conveniente desde el punto de vista econd-
mico, es buscar un mercado permanente y seguro en la Zona del Ca-
nal o en los Estados Unidos a los productos de nuestra agricultura
y nuestra industria. En nuestro pais existe afortunadamente hoy dia’

un criterio que comparten tanto las altas autoridades gubernamenta-—



les como los circulos comerciales e industriales, asi como el pue-
510 en general, de que Panamd debe seguir luchando por sus reivin-
dicacicnes a fin de que se cumplan fielmente las estipulaciones con-
tenidas en los tratados celebrados entre les Estados Unidos v Pana-

mi", (67)

Una de las principales exigencias que se hacia era la eliminacidn
del diferencial del 25 por ciento para la compra de productos na-
cionales conforme a la ley de los Estados Unidos conocida como

"Buy American Act'", que era aplicable a los productos de la agri-

cultura e industria panamefias que se vendlan en la Zona del Canal,

Efectivamente, el "Buy American Act” fue suprimido por el tratado
Remdn-Eisenhower de 1955; 1o cual fortalecTa indudablemente la di-
versificaciédn del aparato productivo 1niciado durante la Segunda
Guerra Mundial. Dicha aprobaci@n fue recibida con beneplicite y cau-
tela tal como gqueda expresado en el siguiente editerial del Sindi-
cato de Industriales de PanamZ: "La inclusidn de las cldusulas por
la cual se eliminan los requisitos del "Buy American Act', en las
relaciones comerciales de nuestras f&bricas con los compradores
zoneitas abre un vasto porvenir a esas fuentes de riqueza nacronal,
va que no sdlo se garantiza un mercado de d&lares sino que el aumen-
to de la produccidn consiguiente permitird un perfeccionamiento de

los sistemas v un mejoramiento sustancial de la calidad.

»»s Falta sin embargo, tan pronto se haya hecho el canje de rati-
ficaciones, que los acuerdos contenidos en los trascendentales do-

cumentos del tratado cobren inmediata vigencia v no se queden la-




nentablemente convertidos en cliusulas anodinas e inoperantes'. (68)

Las principales estipulaciones que contempla el Tratado Remdn-Eisen-

hower son las siguilentes:

i) El aumento de la anualidad del Canal. Los norteamericanos desputs
del canje de las ratificaciones del Tratado se comprometen a pagar

B/, 1.930.000,00,

bh) La Replblica de Panamid podia establecer impuestos sobre las ren-
tas (inclusive las obhtenidas de fuentes deuntro de la Zona del Canal)
de todas las personas que estén empleadas en el servicio del Canal,

excepte el personal norteamericano de servicilio en el Canal.

¢} Restriccidn de los comisariatos para los no residentes en la Zo-

na del Canal.

d) Devolucidn de ciertas tierras en las ciudades de Panami y Colén,

a la Replblica de Panami cuando una ley del Congreso norbteamericano

lo autorice.

e) Concesidn de la base aérea de Rio Hatae, por parte de Panamd, co-
mo darea de entrenamiente y adiestramientc militares por 15 afies pro-

rregables,
Por su parte, el memorandum anexo se reduce a lo siguiente:

a) Promesa de igual trato y salario para los empleados panamefos en
la Zona del Canal, aunque contradictoriazmente se admite gue los nor-

teamericanos devengarin mayores sueldes en concepto de vidticos para



vyacaciones y Otros gastos, Serd necesaria una ley del Congreso pa-
ra que esta promesa se cumpla.
h) Especificacidn de los terrenos gue serdn devueltos a Panami,

cuando lo autorice una ley.

¢) Facilidades para vender mercancias a las naves que pasen por el
Canal, No aplicacidn del "Buy American Act' al comercio panamefo.
Ratificacidn de las restricciones para comprar en los comisariatos

a 1os no residentes en la zona,.

d) Promesa de construlr un puente sobre el Canal, perc serd necega-

ria una ley, a pesar de que esta promesa ccnsta en el Convenioc de

1942,

¢) Panama cede clertos terrenos anexos a la Embajada de Estados U-
nidos en Panamd; reduce impuestos a los alcocholes que se venden pa-

ra la Zona del Canal, v permite el uso de las playas de RIo Hato',

(69)



¥, EL MOVIMIENTO OBRERO

A. El crecimiento obietive de la clase obrera en el periode
1945-1955

En el periodo 1945-1955 todavia no se avisoraba clarvamente la con-
formaci@n de un movimiento obrero como fuerza social autdnoma que
exprese en la lucha politica, los intereses histdricos del prolela-
riade istmefio, Esto tiene explicacidn si observamos la configura-
cidn v desarroilo del capitalismo en Panamia. Por ello, o5 pertinen-
te el tratamiento del meovimiento obrero inmerso dentro de la lucha
popular en general.

@nviene en primer lugar esbozar un panorama socbre el crecimicnto
objetivo de la clase obrera. E1 cuadro N° nos muestra el compor-
tamiento dg la poblacidn de 1C afios y mis ocupada por rama de ac-—
tividad eéonGmica vy sexo en los anos de 1540 vy 1953C. Una lectura
descriptiva inicial muestra que las ramas ecoendmicas que socporta-
ron un crecimiento importante de su poblacién ocupada en el perio-
do 1940~1950 son el comercioc (90,4%), transporte y almacenaje y co-
municacidn (50,8%) vy con un porcentaje de incremento mucho menor
perd apreciable, la industria manufacturera, electricidad, gas y a-
gua (30,4%). Las ramas econdmicas que presentan un incremento nega-
tive son: la Zona del Canal (-35,8%), la construccidn (-18,3%) vy
explotacidn de minas y canteras (-3,7%); no incluimos agul aguel
rengldn que coensigna a las actividades no bilen especificas va que
no es una rama de actividad econdmica que presentan mavor probla-
cidn ocupada de 10 afios y mids segiln el censo de 1940, son las si-

guientes: en primer lugar agricultura, silvicultura, caza y pesca



con 109.181 personas ocupadas; en segundo lugar, servicios cuya po-
blacidén ocupada asciende a 30,123 y por @iltimo, la Zona del Canal
con una poblacidn ocupada de 28.058. En el censo de 1950, tanto la
rama de agricultura, silvicultura, caza y pesca como la de servi-
cies permanecen en primer y segundo lugar respectivamente; la finica

variacidén la constituye el comercio, que logra desplazar a la Zona

del Canal, con una poblacidn ocupada de 19.855.

Sindicatos activos en la Repiiblica, por afios de reconocimiento:
1945 — 1955
Ao 1945

Sindicato de Trabajadores del Muelle de Panami
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Tndustria del Calzado y

Similares
Afio 19438

Sindicato de Trabaiadores de la Industria Cervecera de Panami

Atic 1949

Sindicato de Trabajadores de la Chiriqui Land Company ~ Puerco

Armuelles
Sindicato del TIRHE
Sindicatc de Periodistas de Panami

Ano 1950

Sindicato de Trabajadores de la Chiriqui Land Companv - Bocas del

Toro )
Unién de Trabajadores Portuarios de la Repiiblica de Panami
Sindicato de Conductores de Taxis de Panami

Sindicato de Tipdgrafos y Trabajadores de las Arces Grificas
Sindicato Unibn de Panaderos, Pastelerocs, Confiteros, Dulceros vy
Similares de la Repiblica de Panami

Afio 1951

Sindicato Nacional de Portuarios, Estibadores, Bodegueros y Simila-
res de Panama.



Ao 1953
Sindicato Unidn de Marinos de Panami
Sindicato de Panaderos de Coldn

Ano 1955

Sindicato de Empleados de las Fuerzas Armadas Local 907
Sindicato de Cantineros, Saloneros, Cocineros v Similares de Panani

Fuente: LAS ORGANIZACTIONES SINDICALES EN PANAMA, Ministerio del Tra-
bajo y Bienestar Social, Panamid, 1978, piagina 28.

En el periodo 1945-1955 son reconocidos 16 sindicatos. Sin embargo,

la fuente no recoge el nimeroc de afiliados de cada sindicate en el

momento del reconoclmiento. Un porcentaje significative pertenece a

la rama de servicio y transporte; aunque no es despreciable el peso

de los sindicatos 1ndustriales. Georgina Jiménez de LOpez, en un tra-

bajo titulado La Clase Media en Panamid, dedica unas notas al sindi-

calismo. Aunque sus interpretaciones no son correctas (70) presenta

un indicador gque conviene no perder de wvista.

"SINDICALISMO”. EI obrero panameino hace poco que despierta al movi-
miente sindical. Los pocos sindicatos que habia en 1%45 fundarcn la
Federacidn Sindical de Panami, que luego se dividid al separarse un
grupo de ellos para formar la Unidn General de Trabajadores, La ma-
sa obrera, aproximadamente 42.950 hombres v 12.461 mujeres, no ha
respondido esponti@nemaente al movimiento sindical. Los l1ideres del
movimiento son perseverantes, mientras que la masa es remisa. Los
sindicatos van en aumento, porqgue en cada ocupaclidn hay elementos
que sienten la necesidad de la unidn, perc el niimero de afiliados es

siempre bajo. Existen actualmente veintiiin sindicates, de los cuales



cuatro pertenecen a la Federacidn Sindical, seis a la Unidn General
de Trabajadores y once son independientes. Los miembros activos de
ninguno de ellos, se nos informa, llegan a docientos cincuenta. Bue-
nc es hacer constar que los obreros panamefios de origen antillano

no han llegado a afiliarse a estos sindicatos, pues todes en gencral
trabajan en la Zona del Canal y se afillan a las organizacilones ob-

reras de la Zona.

Por otra parte, el patrdn de vida de los obreros panamefios es bien
bajo v su cultura limitada. No llega &ésta en términos generales, a
pesar de los limites de los conocimientos rudimentarios de la escue-
la primaria. Es mds, una buena parte de la masa es analfabeta toda-
via., Pensemos, sin embargo, que si el sindicalismo en Panami3 toma-
se mas cuégpo v 81 lecgrase la congquista de las reivindicaciones o-
breras; s1 verdaderamente alcanzase levantér el nivel econdmico, cul-
tural y moral del obrero panamefic, sustraerlo de la cantina, en-don-
de deja por lo menos el 50 por ciento de su salario, podrfa también
contribuir al crecimiento de la clase media en Panam@, ya como estdn

las cosas al presente, todo lo que se diga en este sentido nc pasa de

ser simple conjetura®. (71)

Lz bonanza econdmica que vivid nuestra formacidn social durante la
Segunda Guerra Mundial apuntald el nacimiento de imporcantes cmpre-
sas comerciales e industriales que aumentaban el nUmero de trabaja-
dores asalariados contratados por el capital., Sin embargo, apcnas se
avisoraba el nacimiento de un esfuerzo industrializador sumamente dé-

il gque va creciendo paulatinamente a partir de 19453, De manera que



los niicleos obreros estaban bastante dispersos en las ciudades ter-
minales. Los trabajadores del comercic 2ran el contingente més nu-
neroso. Ahora Bilen, los mas importantes cuantitativamente eran los
trabajadores empleados por la todopodercsa Unites Frult Company en
las seccicnales de Puerto Armuelles y Bocas del Toro, ubicadas en

las distantes provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, vespectivamen-—
te., Estos trabajadores recientemente sindicalizados, respondlan a una
dirigencila sindical controlada por la empresa. (72) El otro contin-
gente de trabajadores, mucho m3s numerose gque ¢l anterior, 1o cons-
titulIan los rrabajadores empleados para diversas faenas dentro de

la Zona del Canal. Los obreros empleados por los Estados Ynidos en

la franja de trdnsito, estaban afiliados fundamentalmente a la Cen-

tral de Organizaciones Industriales (CIO) con sede en los Estados U-

nidos.

B, LAS LUCHAS DEL MOVIMIENTG QOBRERO

1. En la Zona del Canal

Es preciso realizar algunas anetaciones sobre =1 desarrolle de las
ggrupaciones sindicales de Los obrercs de la Zona del Canal, por dos
razones: a) la importancia cuantitativa que tenia ese contingente de
trabajadores y b) el potencial de lucha demostrado en las huelgas
reivindicativas sostenidas a finales de la década de 1910. (73) Los
cbreros gue laboraban en la Zona del Canzl, en su mavyoria, pertene-
cian al Local 713 de los Trabajadores Piiblicos inidos de América

(UPWA) filial de la Central de Organizaciones Industriales (CIO). Es-

te local desarrollaba una lucha reivindicativa en pro de mejores sala-



rios v mejores condiciones de trabajo, fundamentalmente para los

trabajadores del "roll de plata”.

Acerca de las luchas y desvelos que fueron necesarilos para la crea-
cidn del Local 713, José del Carmen Tufidn ademis de precisar ol pa-
pel desempenade por los esposos Edward Sharris v Edna Sharris, plan-
ted lo siguiente: "...Sharris discutid con los dirigentes sindicales
para que ellos ayudaran al teclutamiente <tdpido y sin mayores ries-
gos para los trabajadores”. "La Federacidn Sindical cedid su local

y sus enseres, para la labor de afiliacidn en e¢l sector pacifico, lo
1ismo ocurrid en Coldn., Habia que tener los dos terciecs de los obre-
ros afiiiados para que fuera una organizacidn por voluntad de las
mayorias; y este trabajo debla ser rapidoe y lo mads callade posible;

no podria hacerse en el territorio zonelIta para evitar un rapido so-

plo'.

"El resultado de esa labor tesonera fue de que en memnos de un mes
habian afiliado cerca de 20 mil obreros de los difevrentes sectores
de la Zona donde trabajaban grandes concentraciones de obreros como

Balbeca, Paralsc, Red Tank, Gamboa, Cristdbal, Gatdn'. (74)

Conviene retency gue para esos ahos la CIC mantenia una posicidn in-
dependiente de la politica sindical imperialista administrada desde
antafio por la amarilla American Federation of Labor (AFL). De wmane-
ra que, en esos momentos, la central de organizaciones industriales
tenfa una postura de defensa del derecho de los trabajadcocres. Per-
tenecian al Local 713 de los Trabajadores Piublicos Unidos de Améri-

ca {UPWA) filial de la Central de organizaciones industriales (CIO).




Ya desde mediados de 1946, circulos nerteamericanos mostrahban preo-
ﬂ@aciﬁn por la filiacién internacional del local 713, Un editorial
del Evening Star sostenia que "la organizacidn de 17.000 obreros del
Canzl poxr los Obrerocs Piblicos Unidos de Am@rica extremadamente 1iz-
quierdistas, podia amenazar la scguridad de estec pals en ol caso de
un choque con Rusia'™ y se preguntan "mpor qul el goblerno no hizo
algo para evitarlo". (75) En una entrevista ai dirigente obrero Do-

gue en 1947, a prepdsice de la Conferencia Re-

Gy

tingo Barria, senal
gional de la Organizacidn Internacional del Trabaje {(0iT)en Miéxico,
la delegacidn panameta formada por Marcial Guevara (del Sindicacto

de Calzado) v Ju3n J. Ortega {(del Sindicatec de Elcctricistas) pre-—
sentd un informe completo, bien documentado, que se constituia co-
mo una denuncia concreta de la politica laboral de Estados Unidos

en la [ranja canalera, donde se planteaba la situacifu del trabaja-
dor norteamericano. Todo ello le causaba preocupacidn al imperialis-—

mo norteamericano,

Cuando la guervra fria vy la campafia anticomunista arrecia en todo al
continente latinoamericanc; el sindicalismo imperialista va gestan-
do un plan para descaebezar las organizaciones sindicales mis conse-
cuentes con la lucha de los trabajaderes. In ese sentido, 1 Local
713 se configuraba come un objetivo dentro del plan a escala lTocal.
Joe Sack realizd una intervencidn en una enisora local "donde denun-
ciaba las violacicnes de las leyes fedevales y de la Cosntitucidn
Nacional de los Estados Unidos. Esta intervencidén fue grabada y

Sack fue 1lamado a juicio y el Fiscal Mac Grath lo conden a un afho

de prisidn en la penitenciaria de Gamboa. Antes de que Sack fuera



a la penitenciaria, Max Brodsky fue deportado. Ahora se advertia
élgo contra el Local 713, Se encarcelaba a un dirigente 1nternacio-
nal; se expulsaba a otros dirigentes y comienza una perseécucidn sis-—
temdtica contra el movimiento en la Zorna. Algunos fundadires del Lo-
cal renuncian de la organizacidn; en fin comienza una labor calilada
contra el Local 713, le dan reduccidn de fuerza a miembros de la di-
reccidn, entre otros al Secretaric General. Pero esta actitud no e
ra casual. Esto obedecla a una nueva polictieca puesta en practica por

los Estados Unidos™. (786)

En 1949, Anthony E. Matz, Presidente del Comit? de 1a Federacidn A=~
mericana del Trabajo (AFL) llega a l1a Zona del Canal encabezando u-
na comisian investigadora compuesta por Serafin Romaldi, represen-
fante latinoamericano de la Federacidn Americana del Trabajo; Luils
A, Monge, Presidente de la Confederaciln de Trabajo de Costa Rica;
Efrain Iregui, representante de la Confederacidn Colembiana de Em-—
pleados y Luis Alejandro Cuellar, Presidente de la Unidn Nacional
de Trabajadores Sindicalizados de Panamd, La comitiva, investigaria
las quejas presentadas en la Conferencia dé la Oficina Internacio-
nal del Trabajo scbre discriminacidn racial por parte de los YHsta-
des Unidos en la Zona del Canal. Tambié&n sondearfian la posibilidad
de que se cree un sindicato de la Federacidn Americana del Trabajo

para los trabajadores del roll de plata de la Zona del Canal. El

plan empezaba a funcicnar, Las metas en esa cfapg aran dos: 1) Cre-

ar una entidad sindical que respondiera a los dicrados de la AFL,
y 2) Tal come lo manifestaron explicitamente los miembros de la co-

misidn, la comitiva investigadora presionaria para que fuera desti-



tufde cualquier dirigente que profesara o apoyara el credo comunis-

ta.

Dos meses mas tarde, como lo sefalamos anteriormente, el director
regional del Local 713 de la Unién de Trabajadores Piiblicos de los
Fstados Unidos, Max Bredsky, fue expulsado del pais acusado de co-

munista, pese a4 las protestas y movilizaciones del local en meacidn.

A principios de 1950, los Trabajadores POblicos Unidos fueron ex-
pulsados de la Central de (rganlzaciones Industriales acusados de
seguly la liInea del Partido Comunista en vez de la constitucidn vy
politica de la CIQ; ello planteaba para el local la disvuntiva de
permanecer Iindependiente o bajo losg Trabajadores Plblicos Unidos;

afiliarse al CI0O nuevamente © no hacerlo.

La decisidn tomada por el Local 713 fue de convertirse en una en-
tidad independiente de los Trabajadores Piblicos de América, a par-
tir del 1°de junio de 195C; con el nombre de Trabajadores Unides del
Canal. Seg(in sostiene esa entidad, la decisidn no implica cambio en
la lucha por el mejoramiento de la estructura de salarios v las con-
diciones de trabajo y de vida de los trabajadores. El programa in-

cluye cuatro puntos: " 1) Un sustancial y bfisico aumento de salario

para balancear el ascendente costo de la vida. 2) La institcucion de

un eficiente sistema de clasificacidn. 3) El establecimiento de un
decente sistema de jubililacidn y 4) Mejoras en las viviendas v fa-

cilidades de recreo y mayores standar de cducacidn". (77)

Los organismos oficiales de los Estados Unudos de Amgérica acantona-~
dos en la Zona del Canal tambié&n desarrollan una serie de medidas

para impedir la propagacidn del flagelo comunista en los obreros de



la Zona. Una de las medidas fue asegurarse de que nlnguna persona

de afiliacidn ceomunista trabajara en alguna dependencia de la Zo-

na del Canal.

La persecucifin llega a su maxima expresidn. Los dirigentes obreros
Garcia, Cordero, José del Carmen Tundn, Ampudia son expulsados. Los
norteamericanos lograron destruir el Local 713 v armar inmediata-
mente una organ-zacidn obrera que respondiera a susdictados. Apare-

ce entonces el Locél ap0.

2. En las ciudades de Panamd8 v Coldn

Cuando concluyd la Segunda Guerra Mundial habian prosperado una se-
rie de establecimientos industriales (o seml-industriales) v comer-
ciales en las ciudades de Panmamid y Colén. Nicleos dispersos y poco

concentrados de obrercs conformaban nuestra todavia "naciente'" cla-

se obrera.

Una de las primeras manifestaciones del accionar reivindicative de
este continente de trabajadores fue la huelga Llevada adelante por
los Trabajadores del Bazar Francés en noviembre de 1946, Durante la
guerra, se 'mecanizd’ la produccidn de vestido en varias empresas de-
dicadas a esa actividad. En empresas comoe La Mascota, El Corte Tn-—
glés, Besfit y el Bazar Frances se aumentd la cantidad de trabaja-
dores contratados v se introdujeron nuevas maquinarias, todo 1lo

cual repercutia introduciendc modificaciones en el proceso de tra-

bajo que empezaba a girar crecientemente sobre la extraccidn de plus-



valia relativa, Es evidente que estamos frente a una tendencia que
empieza a configurarse paulatinamente. Los companercs Marta Mata-
noros y José Maria Visquez Lemos Iniciaron una labor de afiliacién
al sindicato en el Bazar Francés. Cumplida aquella etapa, se plan-
ted una licha por mejores salarios. Para ese propdsito, se levanto
un pliego de peticiones; el cual se negocid por espacio de dos me-
ses sin llegar a ningun acuerdo. En el marco de esta situacidn, el
Ministerio de Trabajo, Bienestar Social v Salud Pdblica intccrvienec.
Cuando ya se habla negociado casi el 95% de los puntos, la empresa
Rubio Rodriguez Co. duefia del Bazar Francés se vretira dé la mesa de
negoclaciones. Frente a‘ésto, el sindicato declara la huelga. Pese
a ellc, la empresa mantiene su posicidn de no acceder a los 4dumentos
de salarios, (78) La huelga fue declarada ilegal por la Direccidn
de Trabajo. La duracidn del conflicto fue de 36 dias. Al final, los
directivos del sindicato, Matamoros y Lemos, fueron despedidos; to-
dos los demis trabajadores retornarcn a sus puntos de trabajo con

pequehos aumentos salariales.

En otrc aparte de este trabajo hemos recogido y analizado el papel
jugado por los sectores organizades de los trabajadores al interior
del movimiento popular en las movilizaciocones y lucha contra ¢l Con-

venio de Bases, el Convenio de Aviacidn (79) en la crisis poclitica

de noviembre de 1949 y mavo de 1951,

Segtn los datos que hemos recogido, bajo el gobierno de Arnulfo A-

rias no se escenifica ninguna huelga importante. Ello no significa




que -1la lucha de clases - -se encuentra detenida ni muche menos. Por

el contrario, nos encontramos en un estadio donde el accionar me-
ramente reivindicativo de los sectores trabajadores es Intermiten-
te en el tiempo, producto tanto del peculiar desarrocllo capitalis-
ta local como el escaso desarrollo organizativo, ideoldgico y po-
litico del movimiento obrero en tante fuerza social. No olvidamos
ciertamente gue, el conjunto de los sectores populares, habTan par-
ticipado combativamente en las movilizaciones contra el rechazo

del nefasto Convenio Filds-Hines en diciembre de 1947, durante la

crisis politica de noviembre de 1949 v la crisis de mayd de 1951.

ia movilizacidn mis importante realizada durante el tiempo que Ar-
nulfo Arfés estuvo en la Presidencia, la llevaron a cabo los cho-
feres de chivas perteneclentes al Sindicato de Choferes de Panami.
M&Zs de docientas chivas desfilaron frente al Palacio FPresidencial,
con el propdsito de pedirle al Presidente de la Repiiblica un nime-

ro plural de reivindicaciones. (80)

La ¢crisis econdmica, gue habia alcanzado un punto elevado en el afic
1948 continuaba durante todo el lapso de 1949-1931. El desmpleo
volvia a constituirse en uno de los principales problemas gue enfren-
taban los sectores populares. Por ejemplo, del 9 de diclenbre de
1945 al 6 de enero de 1950, la Bolsa de Trabajo v Colocaciones del
Ministerio de Trabajo v Previsidn Sccial, inscribid a mi3s de 2 mil
personas que deseaban colocacidn., (81) La cifra es bastante baja y
no presenta, sin duda alguna, el nUmero total de desocupados exis-—

tentes en ese momento. A pesar de lo anterior, es un indicador sin-




tomdtico. De igual manera, un nimero significative de empresas ce-
rraban operaciones, profundizando alin mis la desccupacidn., Hay dos
cases en esa direccidn. ELl primero, fue el despido de 300 obreros
de los muelles portuarios de Panami y Coldn, efectuade por las Com-
pafiias United Fruit Company, Grace Line vy otras m&s. El segundo fue
la suspensidn de 75 trabajadores de los establecimientos comercia-
les Corte Inglés y confecciones ELl Arte S.A. La resolucidn dicrada
por la Inspeccidn General de Trabajo - en aquella ocasidn - a so-
licitud de las empresas, consignaba como causales principales: "la
diffcil situacidn econdmica del pais, el excesc de produéci6n, la
escasez de venta, la fusidn de 1os dos establecimientos entre otras'.

(82)

En los primeros meses de 1951 se moviliza el Comité& Nacional Con-
tra el Alto Costec de la Vida formado por diferentes grupos de cbre-
ros, fundamentalmente la Federacidon Sindical y estudiantes aglu-
tinados en la Federacidn de Estudiantes de Panamd. Se realizan reu-
niones en diversos barrics de la capital y la ciudad de Coldn. EI
10 de julio de 1951, el Comité@ corganiza una manifestacidn contra el
alto costo de la vida y el desmpleo. A su paso por la Presidencia
la manifestacidn fue recibida por el Presidente Alcibifades Avoseme-
na. "Al llegar la manifestacidn & la Casa Presidencial subid al
baleédn una delegacidn de obreros y estudiantes encabezada por el
sefior Domingo BarrIa quien pronuncid un violento y extenso discur-
so que contenia un pliego de aspiraciones del pueblo tales como el
grave problema del alto coste de la vida, la cesantia de obreros y

otros empleados, el problema ingquilinario, el altec costo de la ener-
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¢fa eldctrica; aumento de salario a los trabajadores, construccidn

e carrecteras y otras obras piblicas cde gran urgencla, construccidn

de escuelas y solucidn de otras necesidades apremiantes de la comu-

ridaé".* En aquella ocasidn el Comité 1lamé a un paro gue deberia ce-
lebrarse el 31 de julio del afio en curso. Ese martes 31 de julio, el

toronel Jos& A. Rembn planted en un diaric de la localidad que "la po-

licTa nacional protegerd a los comerciantes locales contra cualesguler

icto de violencia %% Pese a las dificultades, el pavro convocado tliene

un €xito relativo.

fay otra vertiente que debe ser analizada en este aparte. Nos referi-

mos a las pugnas de caricter Jjdeoldgice a lo internc del movimiento

ebrero. Dichas pugnas le restan fprtaleza a las diversas expresiones

del movimiento obrero en cada una de las instancias. Veamcs algunos

sntecedentes. La Federacidn Sindical de Trabajadores de la Repiiblica

de Panamd (F.S.T.R.P.) se habia fundado en eneroc de 1945, aglutinaba

en su seno a varios sindicatos: tipbgrafoes, choferes, sastres, pana-

deros. (83) En septiembre de 1947, la Federacidn Sindical sufre una

¢escisidén importante. El Secretario General Efrain Merel es descituido

de su cargo acusade de extralimitacidn de funciones y agente pagado

de 1a Federacidn Americana del Trabajo (AFL). Mcrel no sale solo de

la Federacidn Sindical; varias agrupaciones sindicales que apoyan su

actuacidn forman en los primeros dias del mes de octubre un Comité

* La Estrella de Panami3, miércoles 11 de julio de 1951

#% La Estrella de Panama, martes 31 de julio de 1951. Tanto el Sindi-
cato de Taxis, presidido por Francisco A. Escobar, como la Confe-
deracidn se Scciedades Agricolas, dirigida por Roberto E. Gonzi-

plantearon que no irfan al paro por ser convocado DPOr una en-

lez,
tidad comunista.
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Sindical Coordinador, integrado por las sigulentes entidades obre-
ras: Sindicato de Trabajadores del Mueble, Sociedad de Tipdgrafos,
Sindicato de Operadores de Cinematbgrafo, Sindicato de Zapateros vy
Similares, y por los sindicatos de barbercs, carpinteros y de bille-
teros. Mds tarde, el grueso de estas organizacicnes sindicales for-

man la Unién General de Trabajadores.*

En 1a mitad del mes de febrerc, se realizan los primeros pasos por
buscarle una salida positiva al problema de la unidad del movimien-
to obrero. Segin un comunicado expedido por la Federacidn Sindical
se hace saber que: "en la noche del 14 del presente mes, se celebrd
una reunidn entre la Federacién Sindical, la Unidn General de Tra-
bajadores. vy representahtes de dos sindicatos independientes, con el
propdsito de llegar a acuerdos formales sobre la unidad del movi-
plento obrero panameinic”. En agquella reunién, los acuerdos a que se
llegaron fueron puntualizados por el zmismo comunicado en la siguien-
te maﬁera:

1. Creacidn de un comité unitario, integrados por cinco miembros de
la direccidn de la U.G.T. y cince de la Federacidn Sindical, mas
uno por cada sindicato independiente.

2. Luchas por el cumplimiento del C8digo del Trabajo.

3, Luchas por la realizacidn de un Congreso Obrero.

4. Luchas por la paz.

5. Luchas por la reorganizacidn del movimiento obreroc nacionai'. (84)

{*) No tenemos fecha exacta de su fundacidn. En la entrevista al di-
rigente Sr. Domingo Barrla queda claroc que el Comitd Sindical
Cocordinador se transformd en la Unidn General de Trabajadores.
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Los pasos para la unidad entre la Federacidn Sindical y la Unidn
&nerai de Trabajadores marchaban de una manera firme. Asi lc in-
dicaba la instalacidn del Congreso Obrerc Campesino por la Paz,
contra la crisis v el desempleo el viernes 14 de abril; donde asis-
ten delegados de varios sindicatos independientes, de la Unidn GCe-
neral de Trabajadores de la Repiiblica de Panami. Perc las cosas
marchan bien hasta la inauguracidn formal del Congreso. Cuando se
inicia el debate de algunas de las ponencias prcsentadas, la Fede-~
racidn Sindical y la Unidén General de Trabajadores muestran puntos
de total desacuerde; el eje central de esas discrepancias giraba en
torno a la posicidn sostenida por la Unidn General de Trabajadores
que sostenia que los sindicatos no podian realizar pronunciamientos
de cardcter politico. Roberto E. Gonzéalez, miembro de la Unién Ge-
neral de Trabajadores, quien fungid como Presidente de ese IT Con-
greso Extraordinario Obrero y Campesino, declard en uno de los dia-
rios de la localidad leo siguiente: "Esa diffcil situacidn llegd a

su climax comd a4 la una de la manana, cuando se gqulzo imponer al
Congreso la aceptacibn de la ponencia que atacaba divrectamente a los
Estados Unides de Norte América, come "imperialismo norteamaricanc’™,
con "planes guerreristas y expansionistas"” v "usurpador de la juris-
diccidn nacional" presentads por lcs estudiantes, los obreros por-
tuarios de Coldn y el Sindicato de Albaniles de Panamd". Al final de
ese deBate, cuandoc se habian planteado modificaciones sustanciales

a la ponencia presentada; '"numerocsas delegaciones campesinas de tres

provinecias, abandonaron el saldn del Congreso en sefal de protesta,

manifestande que no participardn en el futuro en ninguna otra reunidn
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donde se incluya a representantes de 1la Federacidn Sindical de

Panama". (85)

3. En _las bapnaneras y en el interior de la Repiblica

A pesar de las condiciones de trabaje que eran duras vy el salario a-
penas alcanzaba para mal vivir, los trabajadores de las bananeras,
tanto de Puerto Armuelles como de Bocas del Toro, no lograron arti-
cular una respuesta organizada contra la transnacional en el perfo-
do 1945-1655. ELl sindicato que existia era controlado por la empresa
y se movia al vaivén de sus intereses. No hasta la histdrica huelga
de noviembre de 1960 cuando estamos frente a nueveos y elevados ni-

veles de organizacidn y conciencia de estos obrerocs.

En el pergodo 1945-1955 1a penetracidn capitalista en el agro ad-
quiere un perfil mucho mds claro. La ampliacidn de las actividades

de la Nestl? en la provincia de Coclé, el establecimiento de la Com-
paiifa  Chiricana de Leche y el apoyc técnico y financieroc por parte
del Instituto de Fomento Econémico, eran muestra palpable de esa len-
ta penetracidn capitalista. Ello modificaba paulatinamente @1 con-

tenido y la direccidén de las contradicciones sociales en el campo.

En el corregimiente de RIiIo Grande - provincia de Coclé - se celebra
el 2 de marzo de 1950, un congreso entre los obrercs y patrones de
diversas industrias del &rea. Los trabajadores estaban representados
por 10s sindicatos de Penonomé, Rice Grande, El Cado, Natid y Agua
Dulce, Los patrones representaban a las empresas Nestlé&, el Ingenio

La Estrella, productores de sal y las lecherias de Sebastiidn Méndez.
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Ademds, estuvieron presentes delegados del Frente Patridtico, el
capitdn de PenonoméZ, el licenciado Marcelino Jaén, Diego Gonzdlez
y Miguel Ja&n. En aquella ocasidn, los trabajadores presentaron u-
na serie de reivindicaciones de cardcter salarial y por mejores
condiciones de trabajo; urgieron también por el nombramiento de un

Inspector de Trabajo en dicha zona.¥

(¥ E1 Cholo, marzo 17 de 1950.
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. La Polftica Laboral

1. En el gobierno de Enrique A. Jiménez (1945-1948)

Para sacar a flote la politica laboral del liberal Enrique A. Ji-
2€nez vamos a utilizar dos parametros. EIl primero de eilos serd
desentranar los elementos ideoldgicos que conforman su politica la-
horal. Primero es conveniente precilsar gue en tearminos generales
desde el prisma del desarrollo capitalista nuestra fermacidn social
vive durante toda su géstién presidencial una situazcién de creci-
niento econdmico cuya génesis la encontramos durante la Segunda Gue-
rra Mundial; es decir que la bonanza econdmica que vivid nuestra
formacidn social durante la Segunda Cuerra Mundial lograba prolon-
garse durante los atdos de 1945, 1946 y la primera mitad de 1947.
Todo ello repercutla sobre la relativa estabilidad politica exis-
tente. Hemos planteado pues anteriormente gque en términos genera-
les se vive tanto_la prolongacidn de la bonanza econdmica, como u-
na relativa estabilidad politica porque fa durante la segunda mitad
de 1947 la crisis econdmica se hace presente a través de la crisis
del comercio de reexportacidn fundamentalmente vy 2 través de la i-
nestabilidad politica gque produce la contienda electoral de mavo de
1948, cuando a propdsito de los resultados de las eclecciones los
miembros del Partido Revolucionario Auténtico que se dispusieron
dirigirse al local ocupado por los 1liberales y sostener una batalla
campal, accidn &sta que fue impedida per los miembros de la Policia
Nacional produciendose una gran "trifulca que durd alrededcr de una
hora, en la que hubo m3s de cuatro mil disparos, segiin pudo compro-—

barse, tuve comc salde un muerto un distinguido miembro del cuerpo
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de PolicTa, el abnegado subteniente Ernesto Merel v dos particula-

res hijos del pueblo'. (88)

Tode lo anterior es necesarlio para entender los marcos econdmicos

y sociales dentro del cual se insertan esos elementcs ideolégicos;
determinar cuidles son los limites objetivos que nuestro particular
desarrollo capitalista le impone al discurso idecldgice de la poli-
tica laboral de Jiménez. Su gobierno refleja una amplia alianza de
todes los sectores dominantes en cuyo interior la fraccién comercial
era hegemdnica. Esta se habIa fortalecido durante la acentuacidn del
desarrollo capitalista durante la Segunda Guerra Mundial. Esa acen-
tuacidn del desarrcllo capitalista en el periodo senalado significd
el nacimiento de un proceso paulatino de integracidn vertical v ho-~
rizontal no solo al interno de cada fraccidn burguesa sinoc entre

las diversas fracciones burguesas. Es decir que ello significd la
creciente y paulatina conformacifn de una burguesia que no sold se
integraba a nivel de la rama econfmica donde habia afincado sus in-
tereses sino que se expandlia, integridndose a otras ramas de activi-
dad. Vale decir que se trata del 1inicio de ese procesce, de manera
que se podria percibir claramente como determinado grupo econdmico
tenfa afincado preferentemente sus intereses en una actividad pro-
pia de una determinante rama econdmica a pesar de que poseia inte-

reses en otras ramas.

La acentuacidén del desarrollo capitalista v la diversificacién
progresiva de nuestras actividades productivas produjo la acentua-
cidén de las relaciones salariales en el conjunte de nuestra forma-

cidn social. Ellc fue evidente en el ridpide aumento de la demanda
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dad. Vale decir que se trata del inicio de ese proceso, de manera
que se podria percibir claramente como determinado grupo ccondmico
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reses éen oOtras ramas.
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progresiva de nuestras actividades productivas produjo la acentua-
cién de las relaciones salariales en el conjunto de nuestra forma-—

cién social. Ello fue evidente en el rdpido aumento de la demanda
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de la fuerza de trabajo en la Zona del Canal; aquil es importante
sefialar que el grueso de esa fuerza de trabajc ne provenia de la
inmigracifén comoe fue el caso de los obreros contratados en la cons-
truccidn del ferroccarril transistmico, los intentos de construccidn
del canal por los franceses y la construccidn del canal por el ca-
pital norteamericanc; provenia pues del nexoc no capitalista d¢ nues-
tra formacidn social. También era evidente con el nacimiento de em-

presas comerciales, de servicios industriales.

La acentuacidén de lds relaciones salariales significaba politica e
ideoldgicamente que cualquier proyecto impulsado por los sectores
dominantes tenia que tener presente, tener en cuenta, a la clase
trabajadora. No era una cuestidn cuantitativa unicamente (porcenta-
je de asaigriados) su importancia radicaba también en que era en po-
tencia una fuerza social que necesitaba ser mediatizada: o por 1la
fuerza o por el consenso, esto {(ltimo significaba el vaciamiento de

sus intereses de clase y la adopcidn de otros intereses de clase a-

jenos o mejor diecho propios de los sectores dominantes.

El gobierne de Enrique A. Jiménez utilizd la segunda forma de media-
cién anteriormente sefialada. Veamos alguncs indicadores concretos

a través de los discursos del Presidente, como del Ministro de Tra-
bajo, Bienestar Social y Salud Pidblica donde se trasluce en primer
lugar como percibian esa necesidad de tener presente, tener en cuen-—
ta a la clase trabajadera. En el discurso pronunciado por el Ministro
del Trabajo, Bienestar Social y Salud Piblica, Santiago E. Barraza en

la apertura del TII C-ngreso Obrerc en marzo de 1947 planted: "La poli-
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tica social del estado panameno debe fomentarse con el concurso de
los trabajadores’. El discursc ideoldgico también insiste en que
los trabajadores deben tener presente las victorias obtenidas por
¢l pensamiento liberal y democrdtico en el mundo, gque esas victo-
rias obtenidas "sean un acicate para que continuéls vuestras orga-
nizaciones sindicales con fe v entusiasme dentro de la democracia,
en la confianza que 1los derechos del trabajador, cue hoy forma par-
te de la conclenctia naéional, han de encontrar una realizacidn jus-
ta y completa™. (87) Tener presente esas victorias del liberalismo
democritico significa tambi&n el distanciamiento de cualguier otra
corriente politica: "permitidme aconsejarcs, que no dejéis que la
poiitica se infiltre en vuestras instituciones, porque ello seria
la muerte-de ellas, y que observeils cordura, paciencia v buena vo-
luntad para que llegu@is a la meta tan deseada". (88) EI contenido
ideolbpico de esos discursos nos permiten sostener el cardcter 'bro-
gresista', democridtico burgués de la politica laboral del gobierno

de Enrique A, Jiménez. Democridtico burgués porque no debemos perder

de vista la esencia decl problema, es decir g1 nos quedamos en la a-

parienciz simplemente veremos un elemento por aqui, otre por alld
que reunidos mostrardn a un gobierno dispuesto s servirvt a los tra-
bajadores, dispuesto a escuchar sus planteamlentos, a asistc+r 4
sug congresos, a cyear - inclusc - un Ministerio de Trabajo, Bienesg-—
tar Social y Salud Piiblica para atender esa problemdtica. La esen-
cia del problema nos obliga a precisar el card3cter de clase a que
responde ese discurso ideoldgico, esas acciones tomadas por dicha

administracidn para teforzar el discurso. Todos los elementos nece-

sarios para desentrafiar ese cardcter de clase de su discurso ideo-



ldgicos estdn presentes en la carta que dirige el Presidente Enri-
que A. Jiménez a Efrain Merel secretario general de la Federacidn
Sindical a propd®sito de la peticidn elevada por la Federacidn para
que se convocara a la Asamblea Nacicnal con el fin de que &sta pro-
melgara el Codige del Trabajo. En esa carta sostiene el Presidente:
"™Me seria muy grato conovocar a la Asamblea Nacional para someter a
su consideracidn el ante proyecto del C&digo de Trabajo redactado
con el propdsito de facultar al Estado para intervenir, acertadamen-
te, en los conflictos entre patrones y obreros para proteger la dig-
nidad y libextad de los trabajadores de los excesos del capitalismo,
sin desconocer los legitimos derechos de los empresarios é fin de
que no se provogque el desquiciamiento de nuestra civilizacidn se-
rilamente amenazada por tendencias extremistas"., Es decir se recono-
ce en primer lugar que el capitalismo tiene excesos v los que su-
fren esos excesos son los trabajadores, por tanto se erige el Es-
tado como protector de la dignidad y libertad de &stos; pero, ese
Estado no'deconoce los legitimos derechos de los empresarios, por
ende - aunque no lo diga explicitamente - los sagrados intereses de
la propiedad privada, se conceptlla que a pesar de los excesos del
capitalismo, las relaciones sociales de produccidn que se levantan
bajo ese sistema son naturales y hasta eternas. S1 no se consagra
pues la explotecidn de la fuerza de trabajo por el capital, nues-
tra civilizacidn se desquiciaria, vy como si fuera poco amenazada
(nuestra civilizacidn) por tendencias extremistas. Queda desnudoc el
car@cter de clase de su discurso ideoldgico, de sus acciones gue

pretenden reforzar ese discurso.
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Fl otro parametro que vamos a tener presente para desentranar el
wﬁtenido de la polfitica laboral del Presidente Enrique A. Jimé-
nez es la aprobacidn y puesta en vigencila del primer Cddigo de
Trabajo en Panamid durante su mandato presidencial. Primero hagamos
algunas precisiones tedricas. Dentro del régimen capitalista de
produccidn el cuerpeo juridico social que teglamenta las relaciones,
entre las fuerzas productivas y el capital responde en Gltima ins-
tancia a los i1ntereses del capital, el derecho laboral se presenta
pues come un instrumento del capital. Evidentemente que este régi-
men de produccidn no nace con toda esa reglamentacidn juridica so-
¢cial alli donde paulatinamente afinca sus intereses. En la fase que
Marx llama de la "acumulacidn de capital" las disposiciones - que
todavia no.estdn contenidas en un c¢ddigo - pretenden cbligar a los
trabajadores para que cconcurran a vender su fuerza de trabajo; a-
qui la explotacidn de la fuerza de trabajo se realiza sin cortapil-
‘'sa. Pero en la medida en que el proletariado se organiza en su cen-
tro de trabajo ¥ va descubriendo lntereses comunes en tanto clase
social, arranca a los capitalistas una serie de condiciones mini-
mas para la reproduccidn de la fuerza de trabajo. $in embargo, eon
el caso de Paznamid hemos de reconocer gque la aprobacidn del Cddigo
de Trabajo no se debe en lo fundamental al elevado nivel de organi-
zacldn y de lucha que hablIa alcanzado este proletaviado. Anterior-
mente hemos sostenido que durante la gestidon de Enrique A, Jiménez
ya se habla conformado un desarrollo cuantitative de las relacio-—
nes salariales. En esa direccidn, Nicos Poulantzas refiriéndose al
papel del estado capitalista en el enfrentamiento entre capital y

trabajo ha formulado lo siguiente: "Este nivel posee una ldogica in=-
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terna propia - correspondiente por otra parte a la unidad propia
del Estado hegemdnico - que permite Ia Tasimilacidn' de una fran-
ja relativamente extensa de intereses econdmicos - corperativos de

las clases domunadas al inter&s politico de las clases dominantes.
Asi, en lo gque se refiere al Estado moderno v para tomar s£8lo un
ejemplo, ciertas "conguistas'" de la calse obrera tales como la se-
guridad social en sus comienzos, concuerdan efectivamente con el in-
terés econdmico-corporative estricto del capital en la medida en que
aseguran la reproduccién de la fuerza de trabajo". La promulpgacién
del Codigo de Trabajo en la medida en que reglamenta las condicio-
nes en que el capital explota a la fuerza de trabajo resp&nde a

los intereses econdémicos de los sectores dominantes vy desde el pun-
to de vista politico-ideoldgico ayuda a reforzar la apariencia de
que el Estado "neutral" legisla de acuerdo a los intereses genera-
les de la poblacidn y por ellc beneficia con una legislacidn de a-
vanzada al conjunto de los trabajadores. Una Ultima observacidn: no
hay que perder de vista que los trabajadores aspliraban tambi&n a
consegulr una serie de condiciones para la venta de la {inica mer-
cancia que posefan, su fuerza de trabajo. Desde ese punte de vista,
coyunturalmente coincidian loé intereses de los sectores dominantes

con los sectores dominados.

Los trabajadores juegan un papel importante en la aprocbacién del
C8digo de Trabajo. En un primer momento diversos sindicatos se pro-
nuncian planteando que al constituirse la Asanblea Naciomal en Cons-
tituyente, también promulgw un cddigo de trabajo (los barberos, los

sastres, entre otros siete). Ello no agota las formas de lucha uti-
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lizada por los trabajadores. En los congresos celebrados por los
g?emios de trabajadores tambi&n se expiden resoluciones exigiendo
la pronta promulgacidn dael CSdigo de Trabajo; eso lc confirma el
Segundo Congreso Obrero organizado por la F.S.T.E.P. en marzo de
1947. En un segundo momento, las movilizaciones se convierten en

el instrumento mediante el cual los trabajadores plantean sus inte-
reses en torno al Cddigo de Trabajo. En septiembre de 1946 se rea-
liza una de las primeras movilizaciones pro-Cddigo de Trabajo. Sin
embargo, la movilizacidn mis importante es la que se realiza al
calor mismo de las discusiones en tornoc al proyecto de Cddigo el

10 de octubre de 1947. La entidad que conveoca y organiza - al 1i-
gual que la movilizaecidn de septiembre de 1946 - es la Federacion
Sindical de Trabajadores de la Replblica de Panami. Su objetive e-
ra hacer algunas recomendaciones en torno al contenido de algunas
disposiciones contenidas en el proyecto de cddigo gque se discutla.
Estando ya en el Palacio de Justicia donde sesicnaba el Legislati-
vo fueron recibidos por el diputado Didgenes de la Rosa, luego se
dirigieron a la concurrencia los dirigentes obreros Nemesio Ldpez
Zapata, Domingo Barria, Juidn J. Ortega y el Sr. Mendieta. Este O1l-
timo hizo piblico el sentir de los trabajadores en tornc a los ca-
pitulos dedicados a las cecnvenciones colectivas que habfan sido e-
liminados por la comisidn revisora nombrada por el Ejecutivo. La

Estrella de PanamiZ presentd un resumen particular de las palabras

wencionadas por el Sr. Mendiera, en los sigulentes términos: "Al
referirse al articulo del CéHdigo de Trabajo eliminado por la comi-
5idn revisora del mismo, que trata de las convenciones colectivas

de patronos y trabajadores, criticd duramente al doctor Harmodio A-



- 113 -
rias por ser la persona que , segin &1, hablIa influido en el seno
de dicha comisién para gque fuera eliminada la menciorada disposi-
ﬁﬁn de tan significativa importancia p-ra la clase trabajadora vy
manifestd que abrigaba la esperanza de que dicho capitulec sobre las
convenciones colectivas, seria incorporade nuevamente al Cddigo,
por los diputados™. (89) A pesar de que los trabajadores no estaban
de acuerdo con algunas modificaciones intreducidas por la comisidn
revisora al anteproyectc elaborado por el Ministerio de Trabajo, Bie
restar Social y Salud Pdblica a cargo del Lic. HermSgenes de la Rose
y otras modificaciones introducidas por la Asamblea Legislativa, su
lucha fundamental estaba dirigida a que se promulgara Yro mis rédpida-

rente posible el C&digo de Trabajo.

QCuﬁl era la posicidn de los sSectores dominantes en torno a este
problema? Lo primero es sefialar que ninguno de los gremios que re-
presentaban a los sectores dominantes (Cidmara de Comexrcio y Sindi-
cato de Industriales de Panamid fundamentalmente) estaban en desa-
cuerdo con la aprobacidn de un Cédigo de Trabajo. Ya en septiembre
de 1946 el Sindicate de Industriales habia formado un comité pro-
(ddige de Trabajo: "La funcidn principal sefialada a este organismo
es la de procurar la expedicidn de un Cddigo de Trabajo que corres-—
ponda realmente a las condiciones econdmicas v sociales de nuestra
actividad”. (90) La cuestidén fundamental era como estos gremics lo-
graban afinar de manera puntual, en cada unc de los articulos con-
tenidos en el anteproyecto elaborado por el Lic. HermSgenes de la
Rosa, sus intereses de clase. Para hacer viable gsto - y asi lo
comprendid el Ejecutivo - se hacia necesario el nombramiento dp una
comisidn revisora. Esa comisidén estuvo formada asi: por los patro-

nos Eduardo Chiari, Carlos TIcaza, Harmodie Arias, Louis Martinz y
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Sclis como observadores; por los obreros Efrain Merel y Cerrud;

p0r el gobierno el Lic. HermSgenes de la Rosa. La comisidn que de-
¢idfa todos los desacuerdes por medio de la votacidn, efectivamen-

te logrd su cometido. Elimind del anteproyvecto toda una serie de dis-
posiciones que atentaban contra los intereses econdmicos—-corporati—
vos de los sectores dominantes. En esa direccidn, el titulo segundo
del anteproyecto gque Ctrataba de las convenciones colectivas fue e-
liminado. De igual manera, el articulo 80 que trataba acerca de la

participacidn de los obreros en las utilidades de las empresas, fue

eliminado.

Cuando el detate en la Asamblea Nacional se estaba realizando, tan-
to la fraccidn comercial comc la industrial dejan sentir sus opinio-
nes per vgz de sus organismos empresariales. Empecemos con los in-
Ein la medida en que la Industrializacidn era apenas un proceso inci-
plente, apenas percéptible, no generalizado y ne era ni mucho menos
él pivote sobre el cual giraba la acumulacidén capitalista local; se
requeria de cierta flexibilidad en el corto y mefiano plazc. Todas
las disposiciones que reglamentaron las relaciones entre el capital
y la fuerza de trabajo deberian ayudar a fortalecer ese proceso y

no é detenerlo con una carga pesada de disposiciones un tanto rigi-
das. Esos eran los intereses particulares de esa fraccidn. Ello era
coherente con su planteamiento en el sentido de gque la Asamblea Na-
cional deberfa posponer la discusidn y apeobacidn del Cddigo de Tra-
bajo; arguian que era importante un amplio debate nacional donde ca-
da sector daria su opinidn. Pero, el centro de esas objeciones e-

ra el siguiente: "Que la vida industrial de un pais se rige por le-
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yes naturales que no es posible wviolentar ni desconocer, sin gque
se produzcan efectos completamente contrarios a la finalidad per-

seguida'. (91)

Los comerclantes a través de la Cimara de Comercio dejan sentada

su discrepancia en torno a algunos articulos, aungque manifiestan
previamente que el anteproyecto es: "es aceptable en términos ge-
nerales” despuds que la comisiédn revisora logrd la moderacidn en
muchas disposiciones. Los puntos nodales de sus observaciones son
tres: a) Estdn en total acuerdo con que ge haya eliminado todo el
arficulado concerniente a2 las convenciones colectivas del antepro-
yec?o inicial. b) De igual manera, esti de acuerdoc que se haya in=-
cluido el articulo 80 que versa sohre el reparto de utilidades; a-
legan que "nuestro pais, por aesgracia, no es un pais industrial.

Su economia es rtudimentaria, aplicarle pues una medida de esta cla-
se, (...) lejos‘de beneficiar a la clase trabajadora podria lesio-
nar sus intereses. Por lo demds, parece fuera de toda duda que la
disposicidn comentada es contraria al articulo 45 de la Constitu-
cidn, segin el cual "se garantiza la propiedad privada adquirida

con arregle a la ley por personas juridicas o nmaturales, la cual no
podra serx desconocida ni vulnerada por leyes posteriores', (92} Por
iltimo, estdn en desacuerdo con el ordinal 7°del articula 70 por me-
dio del cual el patrono estd obligado a deducir del salario del tra-
bajador las cuotas que este se haya comprometido a pagaxr en la cocpe-
rativa, sindicato o gremio del cual forma parte., La disposicidn -
sostiene la Cdmara de Comercic - tiene dos cosas inaceptables; por

un lado, se convierte a los patrones en recaudadores de las cuotas
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que deben pagar Jlos trabajadores a las sociledades a que estdn afi-
liados. Por el otro lado, el trabajo que deben realizar las empre-
sas para cumplir el mandato legal representa una carga mias, que se

traduce en gastos.

Finalmente la Asamblea Nacional aprueba en noviembre de 18947 el C&-
digo de Trabajo con las modificaciones que introdujo tanto la comi-
sidn revisora y teniendo bien presente las observaciones de la Ci-
rara de Comercio al anteproyecto presentado por el.licenciado Hermd-
genes de la Rosa en su calidad de Director del Departamentc de Le-

gislacidn del Ministerio de Trabajo, Previsidn Social y Salud Pibli-

ca.

Z. En el gobierno de Arnulfo Arias

Es necesario realizar algunas anotaciones a la politica laboral im-

plementada por el Dr. Arnulfoc Arias en su corto periodo de mandatos.

En un primer momento, el discurso ideoldgico de 1la politica labo-

ral del Dr. Arnulfo Arias parccia encaminado hacia la posicidn de
defensa =~ dentroc del orden establecido -~ de los intereses de los tra-
bajadores. Esa pfimera aproximacidn que nos ofrecfia la apariencia
podia ser sustentada por la declaraci6n vertida por el Ministro de
Relaciones Exteriores, Carlos Brin, en conversaclones sostenidas con
el Comité@ Ejecutivo de la Federacidn Sindical, acerca del despido de
300 trabajadores portuarios por las Companfaes Navieras United Fruit
Co. v Grace Line, entre otras. En esas conversaciones el Canciller

planted que "los trabajadores pueden contar con mi apoyo en este caso
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y los defenderé de los desmanes de estas compahlas navieras'". (93)

Sin embargo, las declaraciones no eran miAs gque simples palabras.

El discurso de Arnulfo Arias el 1°de mayec de 1950 ante la manifes-
tacidn obrera, ofrece mayor posibilidad para desentradar los ele-
mentos ideold&gicos que subyacen en su politica laboral. Hay cuatro
topicos scobre los cuales gira aquella peoclama: 1) El recconocinmiento
de la crisis econdmica nacional y su repercusidn sobre el bienestar
de los trabajadores del campo y la ciudad: "El1 reajuste econdmico
de la postguerra no ha podido establecerse alln de manera firme y e--
quitafiva, por lo gque las masas obreras urbanas y rurales siguen
confrontando problemas vitales para su blenestar y progresc en su
inalienablg derecho & una existencia mejor en lo material y lo cul-
tural™. 2)"Los planes de la presente administracidén, en prc de un
resurgimiento econdmico, contemplan la ejecucidn de un programa de
vastas proporciones para el mejoramientc de -la suerte de los traba-
jaderes, y al efecto, entre otras medidas he dictado un proyecto

de Decreto-Ley que ahora se halla a la consideracién de la Comisién
Legislativa Permanente para sufrir segundo debate. En dicho proyec~
to se da amplia proteccidn a la industria, la agricultura, la gana-
deria, la pesca y la avicultura con el fin de inecrementar la inver-
$18n de capitales nacionales y extranjeros que avuden eficazmente

a resolver el grave problema de la desocupacidn que tanto nos preo-
cupa. Como vemos, estames ante el viejo cuento de la necesidad de
ofrecerle incentivos ¥y gxoneraciones a las empresas establecidas o
por establecerse con el fin de gque &stas contraten fuerza de traba-

jo resolviendo asi paulatinamente el problema del desemplec. Lo que
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n¢ senala - claro que no esperamos gue ellos lo seflalen - es que
ios duenos de estas empresas no hacen otra co0sSa que extraer plus-
valor generado por los trabajadores directes en el proceso produc-
tivo, acrecentando con ello dia a dia la ganancia de estos capita-
listas. 3) Los trabajadores deben ser sordos a las ideas de la o~
posicidn burguesa "por lo que confiamos en que vosotros los tra-
bajadores os mostréis sordos a los consejos interesados de cier-
tos elementos disociadores que, ante el fracaso de que dieron mues—
tra cuando desde las altas esferas gubernativas habrian podido ha-
cer alpo para vuestra felicidad, estin ahora empenados sistemdci-
camente en obstruir la labor constructiva de esta Administracién,
para justificar asiI a los ojos del pueble su propia incapacidad
como directores que fuercn por largo tiempo de los destinos de la
Replblica, ... seremos inflexibles en la represion de esas acti-
vidades proditorias tendientes a subvertir el orden pGblico". Y

por 1ltimo, el niicleo central de su discursec ideoldgico, el anti-
comunismo a ultranza. 4) Los trabajadores deben ser ajenos a toda
ingerencia de i1deas totalitarias o comunistas : "Tampoco permiti-
ré de ningin modo que elementos y métodos exlticos de carfcter to-
talitario, que solo tienden a socavar los cimientos democriaticos de
la Replblica para suplantarleos con la tirania esclavizante del co-
nunismo, se infiltre abierta o solapadamente en las agrupaciones o-
breras nacionales para desde alli conspirar contra la libertad que
nuestra Cosntitucidn garantiza anmpliamente a todos los habitantes

del pais". (94)

En ese mismo mes, la Policia Secreta realizd allanamientos en las



casas de Feliciano Lara, Felicia Santizo de Carcia y Nazario Cres-
po acusados de comunistas. Al dia siguiente, 8 de mayo, el corre-

gidor de Santa ‘Ana ordena el cierre del Partido del TPueblo.

Mids alla de esos hechos que confirman que el discurso no es una
suma de ideas sino que se expresa en la lucha politica, se gestan
posiciones tendientes a desarticular las organizaciones obreras de

la localidad.

En efecto, el Inspector General de Trabajo pide que se declare la
dispolucidn de la Federacifn Sindical. Funda esa petieidn en el
hecho de que esa entidad se dedica a fomentar huelgas y desbrdenes
v a realizar labores extrafias a las organizaciones sindicales. En
la migsiva que dirige el Juez de Trabajc en la primera seccién,‘el
Inspector sostiene gqué la Federacidn Sindical mantiene una aglta-
¢idn para que la gente no pagara a la Fuerza y Luz su cuenta por-
que ésta adeuda al Municipio 650 mil balboas en concepto de impues-

to sobre contadores eléctricos,

De igual manera, la Unidn General de Trabajadores se defendid de
las acusaciones de un periodista francés aparecidas en un diario
de la localidad, en e% sentido de que ese organismo es de tenden-
cia comunista. "Esas afirmaciones antojadizas sclamente 1l pueden
hacer aquellos que desconocen el movimiento nacional obrero y no
conocen la labor democridtica vy sin manchas gue siempre ha desple-
gado la UGT en defensa de los intereses de la clase humilde traba-

jadora de la repiiblica™. (95)
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3. En la gestidn de José& Remdn Cantera

En 1952 asciende a la Presidencia de la Repiblica el coronel José
Antonio Remdn Cantera ungido por el partido Coalicidn Patridtica
Naciconal. Desde el afio de 1947 venia desmpefnidndose comc Comandan-—
te de la Policia Nacional. Remdn representaba pues como militar el
papel vital que jugaba la Policia Nacional - como dnico dnstituto
armado - en t&rminos de su capacidad mediadora al interior de las
divisiones que se producian en el seno de los sectores dominantes.
No se trata entonces del "hombre fuerte'" sino la particularidad de
Remdn comc el comandante Primer Jefe en tanto resumen .de ese lugar

ocupado por la Policia Nacional en nuestra sociedad.

La gestidn presidencial de Remdn se desarrclla en el momento en
que la Guerra Fria y la campana anticomunista desatada por los fis-—

tados Unidos se encuentra en uno de sus momentos cumbres,

Coherente con esa poliItica que el Penti3gonc y el Departamente de
Guerra de los Estados Unidos dictaba para los palses latinoameri-
canos; Remdn envia a la Asamblea Nacional un proyecto de ley por
medio del cual se prohibe y se sanciona fuertemente todo tipo de
actividad comunista (Ley N®43 del 23 de diciembre de 1953). Con e-
se ampafo juridico Remdn desata una sistemitica y selectiva perse-
cucidn contra los dirigentes que 2 juicio de las autoridades des-
plegaban una actividad de corte comunista. En ese espacio, el Par-
tido del Pueblo vive momentos doficiles; sus dirigentes son cons-

‘tantemente perseguidos y apresados.

Veamos algunos hechos, con el fin de legitimizar la detencidn de I.
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Vainikoff y Rubé&n D. Souza por la policia secreta, estas autorida-
AES sostienen en un diario de la localidad lo siguiente: "Algunos

documentos incautados ponen de maniflesto el esfuerzo que estos a-
gentes del comunismo internacional hacen con los miembros del Par-
tido del Pueblo de Panami, para ver si legran causar trastornos en

las presentes circunstancias y dafar la patridtica labor que. gestio-

na el gobierno-actualf. {96) TIgualmente, la Estrella de Panami en
su edicidn del sdbado 12 de diciembre de 1953 sefiala que la poli-
cfa secreta puso fin a una reunidn del comité pro paz - de mancxa
violenta -, en esa accién fueron detenidas 4 personas, dos de ellas
miembros del Partide del Pueblo (Carlos Changmarin y Hug; Victor).
La reunidn habia sido convocada para conmemorar el rechazo del Con-

venio de Bases de 1947.

Esa represidn selectiva contra el Partido del Pueblo, sumada a fuer-
tes problemas internos que atravesaba dicho partidc anteriores a

la subida de Remdn a la Presidencia v que hicieron crisis en el TIII
Congreso Nacional, en abril de 1951, le permitid al régimen del co-
ronel obtener un virtual triunfo en el contrel sindical. En resu-
midas cuentas, esa represion selectiva y esos problemas internos
que vivia el Pértido del Pueblo lo imposibilitan para desarrollar
algfin tipo de plan =~ dentro de la ldgica de su concepcidn estraté-
gica - al interior de los sindicatos mds combativos, nucleados en
aquel entonces en la Federacidn Sindical. Antes de continuar, per-
mitasencs puntualizar algunas cuestiones referidas a lo que hemos
llamado fuertes problemas internos. Una lectura del informe de Hu-

go Victor ante el III Congreso Nacional del Partido del Pueblo, en
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2abril de 1951, permite constatar la gravedad de esos problemas,
problemas £stos que obviamente desviaban todo tipo de esfuerzo
conjunto 2 impesibilitaban una unidad orgZnica centralizada. Las
acusaciones vertidas contra el maximo dirigente de esa entidad a
finales de la d&écada de 1940 son duras, se le acusa entre otras cc
sas de desarrollar una linea abiertamente oportunista e intentar
ligquidar al Partido del Pueblo. En uno de los apartes del informe
presentado por Hugoe Victor en aquella ocasidn se planteaba lo si-
guiente: "La actitud del Partido del Pueblo en los hechos de no-
viembre de 1949, mostraron a las claras que el Partide del Pueblo
carecia de unidad en sus bases y en su direccidn, y que tenfia to-
dos los vicios inherentes a los partidos pequeiio burgueses. Mos-
traron los hechos de noviembre de 1949, que el Partido del Pueblo
carecfa de combatividad ¥ que bajo el pretexto de cuidar al pu;—
blo de provocaciones y del derramamiente de sangre, el partido no
se enfrentaba decididamente a los enemigos de la clase ochrera vy

les campesinos, a la rcecaccidn nacional y al imperialisac.(97)

Todavia nuestro escaso desarrollo capitalista no ofrecia la po-
sibilidad - a nivel politico - de pclarizacifn de los enfren-

tamientos de clase: burguesia - proletariado. Esa situacidn pre-

sionaba sobre el escaso nivel de conciencia de los trabajadores

panamenos .

Permitia también "imponer'" "sembrar en la cabeza' sw los sectores
populares la necesidad ‘de una lucha nacionalista. Coyuntura que

- - €
era aprovechada por el conjunto de los sectores dominantes para



negocilar un tratado que les permitiera una mayor participacidn -~
comc socios menores — en el excedente generado en la franja cana-
lera. En esa coyuntura, esa bandera tambifn le permite a los sec-

tores dominantes forjar una unidad transitoria.

La lucha nacicnalista que en esencia tenia las connotaciones a-
rriba sefaladas, dentro del marco de la coyuntura que hemos bos-—
quejado le permite a Remdn erigirse como paladin de la justicia,
como méximo defensor de los intereses de los trabajadores paname-
flos de la Zona del Canal., En un discurso pronunciado a mienmbros
del Local 900 Remdn sefialaba: "Mi gobiernc siempre ha propugnado
porque el elemento nacional cuya fuerza de trabajo es utilizada
en la Zona del Canal no sea objetc de trato desigual, en lo to-
cante a su remuneracidn, cunado ceocncurren las circunstancias de

andlogos servicios e iguales responsabilidades". (98)
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Notas

1.

4.

5.

10.

1.

Contraloria General de la Repiiblica, Estadistica Panamefa, fe-
brero de 1946, Vel. 5, N°2, pag. 64.

Contraloria Gemeral de la Repiblica, Estadistica Panameda, ju-
lio de 1944, Vol. 3, N°10, pag. l. A partir de marzo de 1945
el Banco Agropecuarioc e Industrial, por resolucién de la Junta
Directiva, asumid temporalmente v a modo de ensayo las wventas
que afectaban el Instiltuto de Asuntos Interamericanos.

"Es correcto considerar las limitaciones objetivas del proceso
de industrializacidn por sustitucidn de importaciones. En el
sentido mis general, observamos que &ste es un proceso dirigi-
do hacia adentro de la formacidn econdmico social panameifia, co-
mo tal cuenta con pardmetros concretos definidos por el mercado
interno. No podria buscar el mercado internacional porque como
hemos visto, se dirige hacia adentro y porque ello significaria
un nuevo papel en el istmo en la divisidén internacional del tra-
bajo. Por otro lado, como proceso dirigido hacia adentro, tiene
como objetivo el de cubrir las posibilidades internas de acumu-
lacidn via la sustitucidn de cilertas importaciones, sin romper
con la dependencia, los lazos de dependencia se mantienen a tra-
vés de importacidn de capital, tecnologia, maquinaria, materia
prima, control de patente, etc.'" André&s Achong, Anotaciones so-
bre desarrollo capitalista en la formacidn social panamena. 1960-
1970, Tesis, Escuela de Economia, Universidad de Panama, 1980,
Panam3, pp. 49 yv 51.

.Contraloria General de la Repiblica, Estadistica Panamefia, fe-

brero de 1944, Vel. 3, N°5, pag. 1.

Sindicato de Industriales de Panamida, Memoria de las Bodas de Pla~
ta, Panama, 1971, pag. 4.

HabiIa seis ingenios: Ofelina, Santa Rosa, Potrerillos, Estrella
de Rovira, Mensab& y La Envidia, sin embargo los dos primeros
producian el 70% de la produccidn del aziicar de la RepGblica.

£l Panama América, sdbado 7 de marzoc de 1G36.

La Estrella de Panami, domiago 26 de enero de 1941.

La Estrella de Panamd, viernes 24 de enero de 1941,

La Estrella de Panami, jueves 14 de agosto de 1941.

La nota circular puede verse en La Estrella de Panamid, sabado 3
de marzo de 1645,

El Obrero era el nombre de un diario publicado por la Federacidn

Obrera de la Replblica de Panamd durante la primera mitad de la



16.

20.

21.
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década de 1920. Posiblemente esta nueva publicacidn (segunda
Zpoca) con el misme titule sea también dirigida por la Fede-
racidn Obrera. Aqui citamos El Obrero. jueves, 14 de febrero
de 1935, N°10, segunda E€poca.

El Panamid América, domingo, 24 de marzo de 1935,

E1l Panamid América, viernes, 5 de abril de 1935,

£l Panami América, sibado, 6 de abril de 1935,

La Estrella de Panamd, viernes, 16 de junio de 1945.

Revista de la {dmara de Comercio de Panamid, N°29, junio de

1947. Editorial.

Aqui hay que acotar dos cuestiones. La primera se refiere al
proyecto llamado Zona Libre. Evidentemente que dicho proyec-
to era una necesidad objetiva para el capital transnacional
norteamericano ya que permitia agilizar la comercializacidn

de los productos fabricados por @stas; nuestra posicidn geo-
grafica y la existencia del canal interoceinico hacia mids via-
ble el proyecto por nuestro territorio. No es casual entonces
que el estudio de factibilidad lo realizara el norteamericano
Thomas Lyons por encarge del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos. De manera que, el proyecte tenia su duefio: el
capital norteamericano y esto es lo fundamental. Sin embargo,
de manera secundaria , el establecimiento de la Zona Libre en
nuestro territorio favoreciIa a la fraccidn de la burguesia co-
mercial., Mediante el establecimiento de dep&sitos se hacia més
rdpida la compra-venta de productos. Ademds, los grandes co-
merciantes podrian erigirse como representantes exclusivos pa-
ra Panami de esas firmas. En segundo lugar, se trataria de
constatar el monte y el crecimiento percentual de las importa-
ciones y las re-exportaciones. En 1953 el monto total de las
importaciones y re-exportacicnes de la Zona Libre de Coldn as-
cendidé a 22.4 millones de balboas. En el siguiente afic, 1954,
el monto de las importaciones y reexpoertaciones se elevd a
64,6 millones, ello representd un incrementc porcentual de

188,4%.

CEPAL, Andlisis y Provecciones del Desarrollo Econdémico VII.
"El Desarrollo Econdmico de Panami"”, 12 de mavo de 1959, pag.
34,

Censo Agropecuario de 1842. Por provincia y distrito. Seccidn
de Economia Agricola, Panamd, Cia. LEditora La Nacidén, 1949,
pag. 12,

Los medianos productores estaban agrupados a través de las 1lla-
madas sociedades agricolas y los grandes productores posefan
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27.

28.
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inamensas extensiones de tierra en las provincias de Los San-
tos, Chiriqui, Veraguazs, Cocl& y Panamna.

Ministerio de Agricultura y Comercio, Seccidn de EconomIa A-
gricola y Contraloria General de la Replblica, Direccidn Ge-
neral de Estadistica y Censo, Censo Agropecuario del Distri-
to de Penonomé. Diciembre 1943, Panama, 1945, pag. 27-28.

Los datos de la provincia de Veraguas no fuercon publicados. El
Censo de Los Santos v Herrera fue realizado =n el adc 1%45, el
de Chiriqui en 1946 v el de Veraguas en 1948.

Cuando hablamos de relaciones salariales no estamos hablando de .
la existencia de fincas que contratan petmanentemente a obreros
durante todo el afio; se trata del proceso mediante el cual los
pequenos propletarios se ven obligados a vender su fuerza de
trabajo para reproducir su existencia familiar en las medianas

vy grandes fincas sobre todo para los periodos de siembra y co-
secha.

Ministerio de Agricultura, Comercioc e Industrias, Censo Agrope-
cuario de la provincia de Chiriqui. 1946, enero de 1947, pag.

10. E1 subrayado es nuestro.

"Es opertuno cbservar gue hasta ahora son muy pocas las solici-
tudes de préstamos que se han recibido para comprar equipo agrix-
cola nuevo. El TIFE tieme inter&s en que nuestros agricultores a-
provechen la ocportunidad y se vale de su publicacidn mensual pa-
ra dar a conocer, mas ampliamente, las disposiclones reglamenta-
rias que rigen la materia. Debemos hacer uso de los dineros que
el Banco Mundial ha puesto amiestra disposicidén para hacer efec-
tive el propdsito del gobierno nacional y de la Institucidn, en
cuantc a la conveniencia y urgencia de mecanizar nuestra acti-
vidad agricola™. La Estrella de Panami, domingc 6 de junic de
1554,

Sindicato de Industriales de Panam3, Revista Industrias, II Epo-
ca, N°3, julio de 1953. El subrayado es nuestro.

Sindicato de Industriales de Panama, Revista Industrias, II Epo-
ca, ob. cit.

Memorias del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industria,

1952-1653, Panamid. s/p.

En una entrevista concedida por el Sr. Domingo Barria - dirigen-
te sindical que militd en ese periodo - nos sefalaba la existen-
cia de grandes empresas que producian variadas prendas de vestir,
v.gr. "Besfit", "La Mascota", "El Corte Inglés", "Bazar Francés",
apuntando tambi&n que existian numerosos medianos y pequenos ta-
lleres donde el proceso de trabajo era artesanal.
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Larry Larea Pippin, La Era de Remdn. Un andlisis de aconteci~
mientos en Panami a lo largc de una década 1947-1957. Traduci~
do por Eduardo Chagquio. Facultad de Filosofia, Letras y Educa-
cidn, Escuela de Inglés., Panamid, 1978, pag. 1l4.

¥M2s adelante desarrollaremos sobre qué sectores representaba es-—
te partido.

Revista Epocas , Ano 4, N°47. Noviembre 10 de 1949.
Revista Epocas, Ano 4, N°90. Marzo 9 de 1950.

Véase en La Estrella de Panamd, del jueves 24 de noviembre de
1949, los comunicados del Magisteric Panameiic Unido, Comité
Nacional de Accidn Civica, Directorio Universitario, FEP, Aso-
ciacidén de Profesores (Cap. de Panamd), Magisterio Panameifio U-
nido (Cap. de Panamd) y la Confederacidn de Sociedades Civicas.
Tambi&n sus pebdieron labores los empleados de "The Chase Natio-
nal Bank" y del "Banco Fiduciario".

La Estrella de Panami, viernes, 25 de noviembre de 1949.

La Estrella de Panamd, sZbado 26 de noviembre de 1%49.

El Frente Patridtico de la Juventud nunca se constituyd como u-
na alternativa portadora de los intereses de clase de los sec-
tores explotados. Vpease el trabajo andnimo, Cinco Ensayos, e-
ditade en México, D.F.. E1l capitulo primero trata sobre esta te-
mitica.

E1l ex—presidente Chanis se expresd de Arnulfo Arias en los si-
guientes términos: "Yo estimo que el Dr. Arnulfo Arias no tie-
ne ningin plan de gobierno y que sus seguidores se estan dandc
cuenta que eran frigiles promesas las que anunciaba antes de su-
bir al poder"”. Revista Epocas, Afilo 4, N°91, marzo de 1950.

El acuerdo existia Implicitamente aunque, desde el punto de vis=
ta de las apariencias, Remdn sostuviera que '"le entregué la pre-
sidencia sirn compromiso". Revista Epocas, Afic 4, N°G0, marzo de
1950.

La Estrella de Panami, domingo, 29 de enmero de 1950. E1l subraya-

do es nuestro.
Revista Epocas, Ano 4, N°93, marzo 30 de 1950,

La Estrella de Panamd, domingo, 30 de abril de 1950. E1 subra-

vado es nuestro.

Nos referimos al paquete de medidas promulgadas por Arnulfo A-
rias, el lunes 7 de mayo entre las cuales las mids importantes
son la derogacidn de la Constitucidn de 1946 y el restableci-
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51.
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33.

54,

55.
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59.
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miento de la de 1941 y la disolucidn de la Asamblea Nacional.

La fRstrella de Panamﬁ, domingo, 10 de septiembre de 1950.

LLa Estrella de Panami, viernes, 9 de marzo de 1951.

L.a Estrella de Panama, s3bado, 5 de mayo de 1951.

ILLa Estrella de Panami, martes, 8 de mayo de 1951.

Se trataba de la eleccidn gue debia hacer la Asamblea Nacional
de Diputados de un nueve encargado de la presidencia cada dos
afios para que reemplazara en sus faltas al presidente electo vy
en virtud de la caida de Arnulfo Arias M. en occtubre de 1941,
los sectores oligdrquicos, en un mutuc entendimiento acordaron
gque la Asamblea Nacional se absutiviera de elegir designado en
1943 y continuara en el poder Adolfo de la Guardia.

Andnimo, Cinco Ensavos sobre la Revoluci®n Panamefla. Ed. Van-
guardia, México, 1962,

Sintesis Doctrinal del Frente Patridtico de la Juventud, Pa-
nama, julio, 1945.

El gobierno panameno (para justificar ailn m&ds su politica en-
treguista) recurre a la interpretacidn de la resoclucidn N°15
de la segunda reunidn de consulta de cancilleres americanos de
La Habana en junioc de 1950 que a la letra dice que "todo aten-
tado de un Estadc no americanc, contra la integridad, de la
inviolabilidad del territeric, contra la soberania o indepen-
dencia politica de un Estado americanc serZ considerado como
un acto de agresidn contra los Estados todos del continente'.

El Panamid América, 23 de octubre de 1947.

La Estrella de Panama, 14 de agosteo de 1952,

La Estrella de Panamid, 11 de mayo de 1952.

Partido Coalicidn Patridtica Nacional, Manifiesto del Directo-
rio Nacional, TImprenta La Nacidn, Panama, 1953.

La Estrella de Panamid, 3 de febrero de 1953.

Industrias, Organo del Sindicato de Industriales de Panama,
IT Epoca, N°1, abril de 1953.

Industrias, Organo del Sindicato de Industriales de Panami,
II Epoca, N°5, octubre-noviembre de 1953,

La Estrella de Panami, 2 de octubre de 1952,
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Industrias, drganc del SIP, II Epoca, N°3, julio 1953,

Ministerio de Agricultura, {omerxrcioc e Industria, Panama, 1952,

La Estrella de Panamia, 1°de septiembre de 1953.

Partidc Coalicidn Patridtica Nacional, Manifiesto del Directo-
rio Nacional, Imprenta La Nacidén, Panamd, 1953.

La Estrella de Panamid, 12 de septiembre de 1953,

La Estrella de Panamia, l4 de ener- de 1953,

Industria, organo del SIP, IV Epoca, N2, marzo-abril de 1955.

pag. 3.

Ministerio de Educacidn, Relacjones entre Panamid y los Estados
Unidos, Biblicoteca Nuevo Panamid, 1974.

Ya el titulo del estudio sugiere una linea de trabajo tedrico.
En la misma cita que reproducimos adelante sobre el sindicalis-
mo, el discurso ideoldgico de fondo presenta el sindicalismo y
su expresidn como fuerza social (en tanto movimiento obrero),

no sblo como la sumatoria de los sindicatos existentes, sino sin
ninguna capacidad para construir paulatinamente su proyecto de
clase.

Revista Epocas, noviembre 23, 1950, N°127, Panamid, pag. 25.

Esta situacidn se mantendria hasta la histdrica huelga de los
trabajadores bananeros en noviembre de 1960. En esa coyuntura,
una de las primeras acciones tomadas por los huelguistas fue la
de nombrar una dirigencia sindical independiente que Trepresenta-
ra los Intereses de los trabajadores de ese enclave.

M.A. Ganddsegui, hijo, A. Saavedra, A. Achong e I. Quintero,
Las Luchas Obreras en PanamiZ, CELA, Panami, 1980,

Jos€ del Carmen Tundn, Nacimiento del Local 713 en 1946. Ante-
cedentes Histdricos y sobre la Huelga Bananera de 1960,mimeo.
Departamento de Propaganda del Partido del Pueblo, Panami, 1974,
pag. H6-7.

La Estrella de Panami, miércoles, 18 de septiembre de 1946,

Jos@ del Carmen Tufidn, ob. ecit., miemo, Panami, 1974, pags. 11-
1z2.

La Estrella de Panami, jueves, 1°de junio de 1950.

M.A. Gand3segui, h., A. Saavedra, A. Achong e I. Quintero, ob.
cit., CELA, Panami, 1980, pag. 60-61.
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Uno de los hechos cumbres de agitacidén vy movilizacidn en con-
tra del Convenio de Aviacidn, culmindé con una manifestacidn
tealizada el 7 de abril de 1949 en el parque de Lesseps. La
intencidn de los manifestantes era realizar un desfile dasde el
parque arriba seflalado hasta donde sesionaba 1la CAmara. La Poli-
cfa Nacional, bajo las &rdenes de Remdn, habia prohihido ese
desfile. "Como cien policias de la infanteria y la caballeria
con todos sus arreos militares Tecibieron Ordenes de dirigirse
al mencionado parque como a las tres de la tarde, una hora an-
tes de la fijada para gue el mitin cocmenzara ... A las 5:30 P .M.
los abanderadeos avanzaron unos cuanteos pasos hacla la entrada
del paryue. La policfa cerrd filas y el oficial que la comanda-
bz ordené a los manifestantes que se detuvieran. Instantes des-
pués la policla penetrd al parque, algunos con los sables en
alte y los manifestantes fueron dispersados. La PolicZia de In-—
fanterfa lanzd varias bombas lacrim@genas dentro del parque ¥y
fuera en la avenida en tanto gque la pelicia montada dispersa-

ba a lecs pequefios grupos de espectadores. La policfa confiscd
las banderas y los cartelones gue los manifestantes proyecta-
ban portar en el desfileEn menos de un minuto laz manifestacidn
fue dispersada". La Estrella de Panamd, viernes, 8 de abril de

1949.

La Estrella de Panami, sabado, 17 de diciembre de 1949,

La Estrella de PanamiZ, sdbado, 7 de mayo de 1950.

La Estrella de Panamid, miérccles, 17 de mavo de 1950.

"En 1944 nace la Federacidn Sindical de Trabajadores de la Re-
publica de Panamd como una organizacidn impulsada por el traba-
jo del Partido del Pueblo". Informe del Camarada Hugo Victor,
ante el TII Congreso Nacional del Partido del Pueblc, abril de

1951, Panami. Producto de controversias personalistas vy dife-
rencias ideoldgicas desaparecid de la escena politica del Par-
tido Comunista en septiembre de 1943. Luego de &sto, "se fundd
entonces en diciembre de 1943, en su reemplazo, como organiza-
cién amplia de masas, el Partide del Pueblc, con cardcter e-
cléctico, en cuyo seno se mantenia un nicleo marxista-leninis-
ta". Rubén Dario Souza vy otros, Panamd 1903-1970, s.e., Pana-
mid, 1970, pag. 102.

La Estrella de Panamid, sabado, 18 de febrero de 1950.

La Estrella de Panami, martes, 18 de abril sw 1950.

Mensaje del Excmo. Seflor Presidente de la Repilblica (Enrique A.

Jiménez), presentado a la Asamblea Nacional el 1°de octubre de
1948, Panamz, pags. 12-13.

lLa Estrella de Panami, viernes, 2 de mayo de 1947. Discurso de

Santiago Barraza.
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La Estrella de Panamd, viermnes, 2 de mayo de 1347. Discursc

del Presidente Enrique A. Jimé&nez.

La Estrella de Panami, sabado, 11 de octubre de 1947.

La Estrella de Pananmi, Jueves 16 de septicmbre de 1946.

Lz Estrella de Panam2, martes, 2 de septiembre de 1547.

La Estrella de PanamiZ, siZbado, 18 de octubre de 1947,

La Fstrella de Panamd, lunes, 30 de enero de 1950.

La Estrella de Panami, martes 2 de mayo de 1950,

La Estrella de Panamd, viernes, 30 de marzo de 1951.

La Estrella de Panamni,

La Estrella de Panama, jueves, 24 de septiembre de 1%53 ¥y

La Estrella de Panamd, sdbado 12 de diciembre de 1953,

Informe del Camarada Hugo Victor, ante el IIT Congresc Nacio-

nal del Partido del Pueblo, abril de 1951. Documento Internoc,

Comisidn Naciomal de Premsa, Propaganda y Educacidn da2) Parti-
do del Pueblo, febrero de 1966, pag. 17.

lLa Estrella de Panami, lumnes, 25 de enero de 1954,




